Dr. Tarczay Aron: A tarsadalmi szervezetek szervezetére vonatkozé kovetelmények
a magyar biroi gyakorlatban

Az egyestilési jogrol szol6 1989. évi II. tv. (Etv.) csak néhany alapvetd szabalyt fogalmaz
meg a tarsadalmi szervezetek szervezetével kapcsolatban, igy tobb jelentds kérdésre is a
bir6i gyakorlat adja meg a valaszt. Erdemes lehet tehat a dontvényekben megjelend
fontosabb megallapitasokat Osszegezni. Az egyes tarsadalmi szervezetek szervezeti
felépitését az alapszabalyban kell rendezni, ennek hianyaban a birdsagi bejegyzést meg
kell tagadni.'

1. A legf6bb szervre vonatkozo kovetelmények

1. A kozgyilés és a kiildottgytilés megalakulasa, hatarozatképessége

Az Etv. 11. § (1) bekezdése értelmében a tarsadalmi szervezet legfobb szerve
lehet “a tagok Osszessége” (kozgylilés), vagy “a tagok altal - az alapszabdlyban
meghatarozottak szerint - kozvetleniill vagy kozvetett Uton valasztott testiilet”
(kiildottgytilés). Amennyiben a tarsadalmi szervezet legfobb szerve a kiildottgytlés, az
alapszabalynak rendeznie kell a kiildottek szamat és megvalasztasanak modjat. Nem lehet
tehat a vezetdséget megbizni ezeknek a szabalyoknak a megalkotasaval.”

A kozgytlés hatarozatképességéhez a tagok tobb, mint felének jelenléte
sziikséges. Az ezzel ellentétes alapszabaly akkor is torvényt sért (mégpedig az Etv. 6. §
(1) bekezdésében megfogalmazott demokratikus dnkormanyzas alapelvét), ha a szavazati
joggal rendelkezé tagok 50 %-anak jelenlétéhez koti a hatarozatképességet.”

Elfogadhato az a rendelkezés, hogy hatarozatképtelenség esetén a megismételt
kozgytilést a hatdrozatképtelenség miatt elnapolt kozgylilés utan egy oOraval Ossze lehet
hivni, és hogy a megismételt kozgyulés a megjelentek szamara tekintet nélkiil
hatarozatképes, de csak akkor, ha a tagokat errdl — és nyilvan a napirendrdl is — az eredeti
meghivoban tajékoztattak.’

2. Részvétel és szavazati jog

Nem lehet a szavazati jog gyakorlasat a 18. életévhez kotni. Az ilyen alapszabalyi
rendelkezés sérti “az Etv. 6. §-anak (1) bekezdésében foglalt azon eldirast, hogy
biztositani kell az alapszabalyban a szervezet demokratikus, dnkormanyzati elven alapuld
mikodését és eldsegiteni a tagok jogainak érvényesiilését.”, valamint a 9. § b) pontjat,
amely szerint “az egyesiilet tagja valaszthat és valaszthato a tarsadalmi szervezet
szerveibe.” A valaszthatosagot illetden kiskora tag szdmara a polgari jogi
cselekvoképesség torvényes korlatot teremt az olyan tisztségeknél, ahol a szervezet
képviseldjeként eljarva érvényes polgari jogi nyilatkozatokat kell tenni. Nincs helye
azonban a valasztds, a szavazati jog gyakorlasa korében az ¢letkor szerinti
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megkiilonboztetésnek.” Ugyanezen okbol jogsérté az alapitd okirat azon rendelkezése,
amely szerint a 14. életévét betoltott tag ugyan részt vehet a kozgytlésen, de nem vehet
részt az elndkség megvalasztasaban. Ugyanakkor a tagfelvételre megéllapithat korhatart
az alapit6 okirat.’

Szintén az Etv. 6. § (1) bekezdését és 9. § b) pontjat sérti, és igy jogellenes az az
alapito okirati rendelkezés, amely a befizetett tagdij mértékétdl fliggden allapitja meg az
egyes tagok szavazati joganak mértékét.” A fenticknek megfeleléen torvénysérts a
tarsadalmi szervezet kozgyulésének Osszehivasa, ha a tagdijhatralékkal rendelkezoket,
illetve a fiatalkort tagokat a kozgytilésre nem hivjak meg.® A tagegyenl8ség elvét sérti az
a rendelkezése egy részvénytarsasdg maganszemély részvényesei altal létrehozott
egyesiilet alapszabéalydnak azon rendelkezése, amely a szavazati ardnyt a részvények
szamaval aranyosan allapitja meg. Nem megfeleld érvelés ebben a korben az, hogy a
szavazati jog nem személyhez, hanem részvényhez kotott.” Azonban nem sérti a
demokratikus miikddés elvét az egyesiilet alapszabalya azzal, ha egyes tagok jogi statusa
eltérd, igy bizonyos, az alapszabalyban pontosan meghatarozott kérdésekben az alapitd
tagoknak, illetve az alapitd tagok altal e tisztségre felkért tiszteletbeli tagoknak
“vétojoga” van. Az alapszabdly ismeretében az Ujonnan csatlakozod személy szabadon
dénthet arrél, hogy kivan-e egy igy miikodé tarsadalmi szervezethez csatlakozni.'

A tarsadalmi szervezet tagja csak személyesen gyakorolhatja a kozgyiilésen valo
részvétel, szavazas jogat, azt irasbeli meghatalmazéassal sem ruhazhatja mas tagra.
Ellenkezd esetben lehetévé valna, hogy a tagsag toredéke valna jogosultta
déntéshozatalra.!' E megallapitas jobb megértése érdekében a 2/2005. KJE megéllapitja a
tarsadalmi szervezetek helyét a demokratikus jogéallam alkotméanyos szervei kozott. A
legfelsobb népképviseleti szerv, az Orszaggyllés €s a helyi kozhatalmat gyakorlo
Onkormanyzati képviselo-testiilet tagjai valasztassal nyerik el megbizatasukat. Ezek
mellett a demokratikus hatalomgyakorlas fontos szervei a kiilonb6z6 érdekek és értékek
alapjan val6é onszervezddés soran létrejott tarsadalmi szervezetek, amelyekben a legfobb
szerv — a fentieknek megfeleléen — a kozgytilés, vagy a valasztott kiildottgytlés.
Mindharom szervtipus jellemzdje, hogy mind a testiileti szervek valasztdsa sordn a
valasztasra jogosultak, mind a testiilet miikodése soran annak tagjai csak személyesen
lehet eljarni, képviseletre nincs lehetdség. A Ptk. 219. § értelmében mas személy
(képviseld) utjan is lehet szerzédést kotni, vagy mas jognyilatkozatot tenni, kivéve, ha
jogszabaly szerint a nyilatkozat csak személyesen teheté meg; a képviseld cselekménye
altal a képviselt valik jogositotta, illetve kotelezetté. Csakhogy ez a szabaly a szerzodéses
jogviszonyokban és nem a tarsadalmi szervezetek kozjogi viszonyaiban alkalmazhato.
Azonban a jogi személy, illetve jogi személyiség nélkiili szervezet tagok a Ptk. 29. § (2)
bekezdés szerinti képviseldjiik Gtjan vesznek részt a szervezet mitkddésében.

II. A tisztviselbkre vonatkozd kovetelmények

1.) Az egyes tagok tisztviselové vdlaszthatosaga
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Mar sz6 volt a szavazati jog életkor alapjan vald korlatozasanak jogellenességérol. Az
azonban nem jogellenes, ha az alapitd okirat értelmében “csak az életkori sajatossagainak
megfeleld tisztségre” valaszthatd a kiskort tag. “A tarsadalmi szervezet ugyanis az Etv.
2. §-anak (4) bekezdése értelmében jogi személy, igy meg kell felelnie a Ptk.-ban irt, a
jogi személyekre vonatkozd kovetelményeknek is. Nyilvanvald, hogy cselekvoképtelen

személy nem képviselheti a jogi személyt, és nem rendelkezhet a bankszdmla felett sem.”
12

2.) A tisztviselok megvalasztasanak modja

A tisztségviseld megiiriilt helyét valasztassal kell betdlteni, nem lehet behivassal,
kooptalassal. Az Etv. 6. § (1) bekezdése értelmében ugyanis a “tarsadalmi szervezet
alapszabdlya az abban meghatarozott célkitizéseknek megfelelden biztositja a szervezet
demokratikus, onkormdnyzati elven alapulé muikodését, eldsegiti a tagok jogainak és
kotelességeinek érvényesiilését.”” A 9. § b) pontja szerint a tarsadalmi szervezet tagja
“vélaszthat és valaszthato a tarsadalmi szervezet szerveibe”. Mig a 11. § (3) bekezdés
értelmében az “ligyintézd és képviseleti szerveket az alapszabaly eltérd rendelkezése
hianyéban titkos szavazassal kell megvalasztani.”"?

Tekintettel arra, hogy az Etv. 12. § (1) bekezdése nem utalja a legfobb szerv kizardlagos
hataskorébe az egyesiilet elnokének megvalasztasat, nem feltétleniil térvénysértd az
alapszabaly olyan rendelkezése, hogy az elnokot az elndkség valasztja. Azonban az
egyesiileti tagok 9. §-ban megfogalmazott jogaibol és a 6. §-ban irt demokratikus
mitkodés elvébdl kovetkezden ez csak akkor lehet jogszerli, ha az alapszabalynak az
elndkség Osszetételére €és megvalasztdsdra vonatkozd szabalyai biztositjdk a tagok
jogainak érvényesiilését.'*

12 BH 1993. 576.
13 BH 1998. 461., BH 1998. 616.
'Y BH 1992. 279.



