dr. Tarczay Aron:

A magyar allampolgarsag viszonya a magyar nemzetiséghez és a
lakohelyhez — a jogtorténetben és jelenleg

Bevezetés

A 2004. december 5-1 népszavazas kapcsan rengeteg szo esett arrdl, vajon mennyiben
tekinthetd az allampolgarsag lakohelytdl fliggetleniil az egy nemzethez vald tartozas
jelképének, illetve mennyiben kothetd az inkabb ahhoz, hogy az illetd az allamteriileten
lakjék. A kérdéssel vilagszerte rengeteg kozjogasz €s nemzetkozi jogasz foglalkozott
mar, a magyar jogban azonban régota kiilonds jelentdsségli a probléma — és ugy tinik,
még sokdig az is marad. Bar a kovetkezOkben ezt a kérdést nem kisérlem meg
megvalaszolni — a valaszhoz egyébként is az allampolgarsag tartalméanak, az azzal jaro
jogoknak és kotelezettségeknek a teljes korti felsorolasa és elemzése sziikséges —, de
megkisérlem a magyar jogi szabalyozas torténetét felvazolni. Véleményem szerint
érdemes figyelni arra a folyamatra, ahogy a soknemzetiségli XIX. szazadi orszag
“nemzetiség-semlegesen” kezelte a kérdést, figyelemmel a be- és kitelepiilésre, majd
hogyan viszonyult az orszag a kiilfoldre szakadt magyar nemzetiségliek két csoportjahoz:
(1.) az orszdgot mar a XIX. sz. végétdl kezdve, majd egyes torténelmi események
kapcsan ujra tomegesen elhagyo kivandorlokhoz, akik dnként hagytdk el az orszagot, és
(2.) azokhoz, akik nemzetkdzi szerzodés alapjan keriiltek mas allam fennhatosaga ala.

Meg kell jegyezni, hogy Osszes allampolgarsagi torvényilinkben a sziiletéssel vald
allampolgarsag-szerzés f0 szabalya a leszarmazds utjan szerezhetd magyar
allampolgarsag — még ha ez a kezdeti szabalyozasban csak az apa allampolgarsaganak
megszerzeését jelentette is. Ismeretes, hogy az egyes allamok két csoportba oszthatok
aszerint, hogy allampolgarsagi joguk annak adnak-e sziiletés utjan allampolgarsagot, aki
tertiletiikon sziiletett (jus soli), vagy annak, akinek sziiléje magyar allampolgar volt (jus
sanguinis — ezen beliil az apa allampolgarsaganak megszerzése a jus sanguinis a patre, az
anyaé a jus sanguinis a matre). A jus soli-t elsdsorban azok az allamok alkalmazzak, ahol
a bevandorlas jelentds, vagy jelentds volt, igy célszerli (volt) a bevandorlok belfoldon
sziiletett gyermekeinek sziiletéssel valdo automatikus honositasa. A jus soli alkalmazasa
nyilvanvaldéan az allampolgarsag ¢és a lakohely, mig a jus sanguinis alkalmazéisa az
allampolgarsdg ¢és a nemzetiség kapcsolatat erdsiti. Megjegyzendd, hogy kisegitd
szabalykéntként — elsOsorban a hontalansag elkeriilése érdekében — pl. a jus sanguinis-t
alkalmazé orszagok kivételesen alkalmazhatjak a jus soli-t is. Pl. ha egy jus soli-t
alkalmaz6 orszag allampolgédrainak gyermeke jus sanguinis-t alkalmazdé orszdgban
sziiletik, hontalan lenne, igy a sziil6hely szerinti orszag célszertien allampolgarsagot
adhat a gyermeknek a jus soli alapjan.

Ugyanigy f0 szabaly szerint ha egy jus sanguinis-t ismerd orszag allampolgaranak
gyermeke jus soli-t ismerd orszagban sziiletik (pl. magyar allampolgar gyermeke az
USA-ban), a gyermek kettds allampolgar.



L) Az elsé allampolgarsagi torvény

A szézadfordulo allampolgarsagi jogi szabalyozéasat megelézéen — annak kdonnyebb
értelmezése végett — néhany szot szoljunk az allampolgarsag jogintézményével 1949-ig
parhuzamosan 1étezé kozségi illetoség fogalmardl. A jogintézmény a kozségek
kialakulasaval egyidében megjelent kozségi polgarjogbol — vagyis a kozségi
igyintézésben valo részvétel jogabol — fejlodott ki. Egy csaszari patens sikertelen 1859-
es kisérelete utan 1871'-ben vezették be, és ez alapjan minden, az orszagban tartozkodo
személy egy meghatarozott kozség kotelékébe tartozott. Ennek a kozigazgatds szdmos
agaban (pl. szegénygondozas, iparengedély, talalt gyermekekrdl gondoskodas,
ciganyiigyi igazgatas, stb.) jelentOssége volt, témank szempontjabol pl. a honositési
feltételek kozt lesz szerepe. Valdjaban eredetileg szocialis célja volt, hiszen az egyes
ellatasok a kozséget terhelték, ezért sziikséges volt a kozséghez tartozds rendezése,
azonban nem sokkal bevezetése utan az allampolgarsadgi jogi szabalyozéssal is
kapcsolatba kertilt. A torvény hatalyba 1épésével az itt lakokat beosztottdk az egyes
kozségekbe, leszarmazassal, lelencgyermek megtalalasdval, né a hazassagi kapcsolat
alapjan megszerezhette. A kozségbe telepiilok megszerzésre iranyuld kérelmét pedig csak
kivételesen lehetett megtagadni.

Elsé dllampolgarsagi torvényiink, a magyar allampolgarsag megszerzésérol ¢€s
elvesztésérdl szolo 1879. évi L. tc. A soknemzetiségli Magyarorszdgban természetesen
nem nemzetiségi alapon rendezte az allampolgarsagot — hiszen a magyar nemzetiségiiek
szama az orszag lakossaganak felét sem érte el. Az allampolgérsagi kérdés szorosabban
kotédott a teriilethez, mint a nemzetiséghez. A tc. Ennek ellenére megengedte kiilfoldon
é16 személyeknek is a magyar allampolgarsag megszerzését. igy (1.) leszdrmazdssal a
magyar allampolgar torvényes (ius sanguinis a patre) és a magyar allampolgarnd
torvénytelen gyermekei (ius sanguinis a matre) kiilfoldi sziiletés esetén is, a (2.)
torvényesités esetén a kiilfoldi allampolgarnd torvénytelen gyermeke tovabbi feltétel
nélkill, (3.) hdzassdg dltal a magyar allampolgarral hazasulo kilfoldi né. Igy —
els6sorban a leszarmazassal valo szerzés miatt — mar elso allampolgarsagi torvényiink ota
fennallo probléma az, hogy a vilagban sok un. latens magyar dallampolgdr van, akik
esetleg ezt a tényt nem is tudjak magukrol — illetve akikrél a magyar allam sem tud.
Leszdrmazassal — amig valamely leszarmazd el nem veszti az allampolgarsagot — az
Osszes kovetkezd generdcidé megszerzi az allampolgarsagot, és ezt onmagéaban a lakohely
szerinti allam allampolgarsaganak megszerzése nem befolyéasolja. A (4.) szerzési jogcim,
a honositdas esetén (amely a honositast kérd férfi és atyai hatalom alatt all6 gyermekeire
is kiterjedt) azonban — tobbek kozott — feltétel volt, hogy belfoldi kozség ,.kotelékébe” fel
legyen véve, “illetleg felvétele a kozség altal kilatasba™ helyeztessék, valamint az 5 évi
megszakitas nélkiili belfoldi tartozkodas — (€s az, hogy az ad6zok lajstromaba is 5 éve be
legyen vezetve). Az 5 évi belfoldi tartdzkodastdl (és addzoi nyilvantartastol) a magyar
allampolgar altal 6rokbefogadott esetén el lehetett tekinteni, a kozségi illetdsségtol azért
sem, mert a lakohely szerinti torvényhatosagnal kellett a honositasi kérelmet benyujtani.
Azonban mindharom altalam emlitett feltételtdl el lehetett tekinteni, ha a “ministerium”
olyan személyek honositasat javasolta O Felségénél, “kik a magyar korona orszagai
iranyaban rendkiviili és kitiiné érdemeket szereztek és vagy a belfoldon laknak, vagy

1'1871. évi XIIL tc.



kijelentik, hogy itt letelepedni fognak”. Ha ezeknek kdzségi illetdssége nem volt, ipso
jure “egyelére” Budapesten lett.

A tc. ismert egy (5.) jogcimet is, amely azonban egy atmeneti szabaly volt: akik az orszag
teriiletén laktak a torvény hatalyba 1épéséig mar 5 éve megszakitas nélkiil, és ad6zoi
lajstromba is be voltak vezetve, honositds nélkiil kaptak allampolgarsagot, kivéve ha a
torvény hatayba 1épésétdl szamitott egy éven beliil a hatosag eldtt igazoltak, hogy el6zd
allampolgarsagukat megtartottak. Ez a szabaly a kiegyezést kovetd gazdasagi fellendiilés
kovetkeztében bevandorolt osztrak, bajor, porosz, cseh, morva, svajci, olasz betelepiilok
statusanak rendezése érdekében sziiletett, akik tobbsége nem tett ilyen fenntartd
nyilatkozatot, tehat magyar allampolgar lett.

Az allamterileten sziletéssel, illetve az allamteriileten “lelencként talaltatassal”
megdonthetd vélelem allt fenn a magyar allampolgéarsagra.

Az éllampolgérsag megsziinésének esetei koziil (1.) az allampolgar kérelmére torténd
elbocsatas, (2.) a magyar allampolgar né kiilfoldivel vald hdzassdga, (3.) a magyar
allampolgar gyermek kiilfoldi altali torvényesitésel, illetve (4.) engedély nélkiil kiilfoldi
allam szolgalataba allo és felszolitasra ki nem 1ép6 allampolgarokra hatosdgi
hatarozattal torténd elvesztése témank szempontjabol nem jelentds. Az (5.) jogcim
azonban a tdavollét. Ennek elézményeképpen emlitsiik meg, hogy a Monarchia 1870-ben
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott szerzédésben® azt vallalta, hogy az Egyesiilt
Allamokban tartézkodé, ott honositott személyeket amerikai allampolgarnak fogja
tekinteni. Erre a hatalmas, elsGsorban az Egyesiilt Allamokba tarté kivandorlds adott
okot. Témank szempontjabol jelentds, hogy a kivandorlok kb. 2/3-a nem magyar
anyanyelvii volt.’ Visszatérve az allampolgarsagi torvényre: tavolléttel elvesztette
magyar allampolgéarsagat az a magyar allampolgar, aki a magyar kormany, vagy az
osztrak-magyar kozos miniszterek megbizatasa nélkiil megszakitds nélkiill 10 évig a
magyar korona orszagainak hatarain kiviil €lt. A tavollétet megszakitotta az, ha az
eltdvozott magyar allampolgarsdganak fenntartasat bejelentette a magyar hatésagnal. A
joggyakorlat enyhitette a torvényi szabalyozést: barmilyen kapcsolatfelvétel a magyar
hatdsaggal, sorozason részvétel, gyamsag, gondnoksag ald helyezés, vagy akar csak az
orszagon vald atutazas, teriilete feletti atrepiilés, rovid latogatas, akar az illetd személy
akarata nélkiil is, illetve a habort vagy a hadifogsag megszakitotta a tavollétet.

A tavollét intézményét lex Kossuthnak nevezte a koznyelv, hiszen az nemcsak az
amerikai kivandorlds kérdését oldotta meg, de egyben igen hatranyos volt a Kossuth-
emigraciora nézve. Kossuthnak pl. allampolgarsdga megtartasahoz 87 évesen kellett
volna megjelenni valamely magyar kiilképviselet el6tt, és eskiit tenni az uralkodoéra. Tobb
magyar varos diszpolgarava avatta Kossuthot, igy probalvan nyomast gyakorolni a
jogalkotora, de ezen kezdeményezések ellenére Kossuth 1890. januar 1-én elvesztette
magyar allampolgéarsagat. Ez annak ellenére tortént igy, hogy Tisza Kalman
miniszterelnok és a Kormany azon a véleményen volt, hogy Kossuth nem veszitheti el
magyar allampolgarsagat. Ezért — annak ellenére, hogy 1889. dec. 20-1 nyilt levelében
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Kossuth kijelentette, hogy nem ismeri el magat Ferenc Jozsef alattvalojanak — Tisza
torvénymodositast kezdeményezett, 4&m az — mivel sajat partjanak tobbsége sem
tamogatta — elvérzett. (Ezek utdn Tisza Kélman beadta lemondésat, amit a kirdly
elfogadott.)

A torvény azt is eldirta, hogy a honositasra vonatkozo szabalyoktol eltérden, az orszag
teriletén lakas nélkiil is visszahonosithato volt, aki tavolléttel (vagy elbocsatassal)
vesztette el magyar allampolgarsagat. Ha pedig az ilyen személy hazatért, és folyamodott
magyar allampolgarsadgért, minden egyéb feltétel vizsgalata nélkiil visszakapta azt.
Valamely magyarorszagi kozség illetdsségének megszerzése, vagy ennek kilatasba
helyezése esetén, egyéb feltételek nélkiil is folyamodhatott magyar allampolgarsagért
a) az a magyar allampolgéar nd, aki azért vesztette el allampolgarsagat, mert kiilfoldivel
hazasodott, vagy magyar allampolgar férjét elbocsatottak, illetve annak tavollétével sziint
meg az allampolgarsaga,

b) és atyja haldla vagy nagykoruva valasa utan az, aki kiskoruként, a pater familias
elbocsatasaval vagy tavollétével veszitette el az allampolgarsagat.

1886-ban a bukovinai székelyek és csangok betelepitése, igy a soknemzetiségii
orszagban a magyar etnikum aranyanak novelése érdekében “a tomegesen
visszatelepiilok honositasarol” szo616 torvény eloirta, hogy a fent emlitett visszahonositasi
szabalyok szerint, illetékmentesen, és kozségi illetdségiik hivatalboli megallapitasaval

szerezhettek allampolgarsagot.
IL.) A trianoni békeszerzodés

A Trianonban, 1920. junius 4-én alairt, 1921. julius 26-an hatalyba lépett békeszerzédés®
szerint azok a személyek, akiknek illetosége elcsatolt teriileten volt, a magyar
allampolgarsagot elvesztette, és megszerezte annak az allamnak az allampolgarsagat,
amely fennhatésdga ald keriilt. (Nyilvanvaléoan az &tcsatolt teriileten ¢l6 kiilfoldi
allampolgérok — pl. erdélyi német allampolgarok — allampolgarsdga nem valtozott.) Aki
azonban a Szerb-Horvat-Szlovén vagy a Cseh-Szlovak Allamhoz csatolt teriileten csak
1910. januar 1. utan szerzett illetdsséget, csak ezen allam engedélyével szerezte meg ezt
az allampolgarsagot. Ha ezek a személyek nem kértek engedélyt, vagy azt megtagadtak, a
koréabbi illetdsség szerinti allampolgarsagot kaptak. Az allampolgarsagi rendelkezések
célzata valojaban nem jogfosztas, hanem éppen a jogok biztositasa lehetett.
Elképzelhetetlen lett volna, ha az atcsatolt teriiletek népessége nem kapta volna meg az uj
allamhatalom szerinti allampolgarsagot.

A Szerzddés ismerte a nemzetkozi jogi opcio lehetdségét. Ennek értelmében

1.) a) a magyar allampolgarsdgukat elvesztd, 0j allampolgarsdgot szerzd, 18.
¢letéviiket betoltott személyek a Szerzodés hatalyba 1épésétdl szamitott 1 éven
beliil valaszthattdk annak az allamnak az allampolgarsagat, ahol a Szerzddés
hatalyba lIépésekor fennallo illetdséget megeldzden illetdségiik volt,
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b) a férj opcidja maga utan vonta a feleségét, a sziilok opcidja a 18. életévét be
nem toltott gyermekét,

2.) azok a személyek pedig, akiknek a volt Monarchia teriiletén volt illetosségiik, és
ott a lakossag tobbségétol “fajra” vagy nyelvre nézve kiilonboztek, a Szerzddés
hatadlyba 1épésétdl szamitott 6 honapon belill Ausztria, Magyarorszag,
Olaszorszag, Lengyelorszag, Romania, a Szerb Horvat-Szlovén Allam vagy a
Cseh-Szlovak Allam allampolgarsagat valaszthattak, ha ott a tobbség nyelve és
“faja” azonos volt.

Az optalas Osszes esetére vonatkozd szabaly volt, hogy az optalé 12 hénapon beliil
koteles volt abba az allamba tenni lakohelyiiket, amelynek allampolgarsagat optaltak.
Ing6 vagyonukat magukkal vihették illeték- és mindennemii kilépési, vagy belépési dij
fizetése nélkiil. Ingatlanukat a Szerzddés szerint megtarthattak. (Azonban pl. Romania
Erdélyben foldreformot hajtott végre, amely érintette az optdns magyar nemzetiségli
erdélyi arisztokratdk birtokait is, akik inflalodott roman pénzben kaptak kartalanitast. A
Magyar-Roman Nemzetk6zi Vegyes Dontébirdsag elott inditott Gn. optans perek
hatasara a magyar allam vallalta kartalanitasukat.) Nehezitette az opcid gyakorlasat, hogy
a fentebb 1.) szammal jelolt esetben a korabbi illetéséget kellett igazolni, illetoséget
pedig a helyhatosag igazolhatott, amely mostmar egy masik allamban volt. A magyar
végrehajtasi szabalyok szerint a nyilatkozatot altaldban a diplomaciai képviseletnél kellett
megtenni sajat és atyai sziiletési anyakonyvi kivonatot, kozségi illetdségi bizonyitvanyt
mellékelve. A hatdsdg opcids igazolvanyt adott ki, a magyar allampolgarsag fennallasat
azonban nem ez, hanem a beliigyminiszter altal kiadott opcids bizonyitvany ismerte el,
amelynek kiaddsa eldtt a Belliigyminisztérium megvizsgalta, a Szerzddés hatalyba
Iépésekor valoban fennallt-e a magyar allampolgarsag. Problémat jelentett, hogy egyes
kozségek csak magyar allampolgaroknak kivantak kiadni az illetdsségi bizonyitvanyt —
ami nélkiil azonban a honositast kéré nem tudta igazolni az illetéséget, igy nem kaphatott
allampolgarsagot.

A magyar belsd jogban a Szerz6dés opcidra vonatkozd egy éves hataridejének
korrekciojaként az 1922. évi XVII. tv. modositotta az 1879. évi allampolgarsagi torvényt.
Ennek értelmében aki a vildghdboru kitorése, 1914. julius 26. utdn elbocsatas vagy
hat6ésagi hatarozat nélkiil vesztette el magyar allampolgarsagat, ¢és Magyarorszag
tertiletén lakott vagy itt kivant letelepedni, azt kérelmére a beliigyminiszter kivételesen a
visszahonositashoz megkivant kellékek hianyaban is visszahonosithatta, ha a
visszahonositast kérd 18. életévét Dbetdltdtte, nem volt cselekvoképtelen és
visszahonositasat kiilonds méltanylast érdemld koriilmények indokoltdk. Lathato tehat,
hogy ez a rendelkezés is a magyarorszadgi lakohelyhez kototte az allampolgarsag
megszerzését. Az illetdség igazolasaval kapcsolatos fenti probléméak orvoslasaul a
belligyminiszter jogdva tette a torvény annak igazolasat, hogy az allampolgarsagért
folyamod6 személy illetésége a békeszerz6dés hatalyba 1épésének idején
Magyarorszagon volt. A dontés ellen jogorvoslatnak helye nem volt. Az opcio, illetve az
1922-es rendelkezés lehetdségeit kihasznéalva az 1. vilaghaborut kdvetéen mintegy 350
ezer magyar nemzetiségli személy koltozott be az orszagba, annak ellenére, hogy — mivel



Magyarorszag nem tudott mit kezdeni ilyen aranyt bevandorlassal — bekoltozési
engedélyt nem volt konnyli szerezni.

A Szerz6dés értelmében a férjes asszonyok férjikk, a 18. életéviiket be nem toltott
személyek sziileik allampolgarsagat mindenben kovették.

Kijelenthetjiik, hogy a Szerzddés teriileti rendelkezéseivel ellentétben az allampolgarsagi
rendelkezések alapja, a teriileti alapu allampolgarsag racionalis dontés volt, amelynek a
célja az atcsatolt teriiletek lakossaganak jogvédelme. Azonban az utédallamok gyakran
nem teljesitették johiszemiien ezeket a rendelkezéseket, igy ¢éltek ezen allamok teriiletén
hontalanként magyar nemzetiségli személyek, akik igy egyes szolgaltatasokat nem
vehettek igénybe, s6t a kiutasitas veszélyének is ki voltak téve. Példaul az 1924-es roman
allampolgarsagi torvény — amellett, hogy a roman nemzetiséglick szamara kedvezményes
eljarassal biztositotta a szerzést — nem az illetoséghez, hanem az 1918. december 1-i
allando lakohelyhez kototte a romdn allampolgéarsag megszerzését, igy tobb, mint 200
000 magyar nemzetiségli személy esett el ettdl a lehetéségtél.” I1. Karoly roman kiraly
1939-ben kiadott rendeletében kivanta késébb rendezni a kérdést, de a rendezés Eszak-
Erdélyben a bécsi dontés miatt maradt el, Dél-Erdélyben pedig nem hajtottak végre. Arra,
hogy Csehszlovakiaban is hasonld volt a helyzet, j6 példa Balogh Edgér esete, akit
hontalanként — kommunista szimpatiai miatt — édesapja egykori illetéségi helyére,
Romaniaba kitoloncoltak.

I11.) Allampolgarsagi jogunk a Horthy-korszak végén

A zsidok gazdasagi térfoglalasanak korldatozdsarol szolo 1939. évi 1V. torvény
allampolgarsagi szabalyozasa a nemzetiség ¢és allampolgarsag kozotti Osszefliggés
negativ példaja. E szerint honositassal, hazassagkotéssel, torvényesitéssel zsiddo magyar
allampolgéarsagot nem szerezhetett, illetve a beliigyminiszter hatalytalanithatta azon
zsidok 1914. julius 1. utani honositasat, visszahonositasat, akik életviszonyai nem
igazoltdk az orszadg teriiletén maradast, akik honositdsanak vagy visszahonositasanak
torvényes feltételei nem alltak fenn, illetve akik honositasuk, visszahonositasuk
érdekében blincselekményt, fegyelmi vétséget kovettek el, vagy a hatdsagot
megtévesztették. Az intézkedés hatdlya a csaladtagokra is kiterjedt.

Az 1979. évi L. torvényt modositotta az 1939. évi XIII. torvény, amely az allampolgarsag
elvesztésének eseteit a kovetkezokkel egészitette ki:

1. Megsziint az allampolgarsaga annak a személynek, akit kiilfoldi allam honositott.
Amennyiben a torvény hatalyba 1épése (1939. szeptember 1.) eldtt tortént a
honositas, a torvény hatalyba 1épésénak napjaval vesztette el az illetd személy az
allampolgarsagot. Amennyiben a kiilfoldi allamban a honositds hatidlya a
csaladtagokra is kiterjedt, akkor a csalddtagok is elvesztették a magyar
allampolgarsagot. Mivel a honositashoz a legtobb kiilfoldi allam is ott lakast

5 A roméniai magyarok roméan allampolgarsaganak torténete: Vincze Gabor: Allampolgérsag és kisebbségpolitika Romaniaban a II.
vilaghaborut koveto években Ld.: Forrasok



kovetelt meg, igy f6 szabaly szerint kiilfoldon laké személyek veszitették igy el
allampolgarsagukat.

2. A torvény teljes egészében atfogalmazta az allampolgarsag tavolléttel torténd
elvesztésének feltételeit ugy, hogy a mar megkezdett tdvolléti idétartamokra is az
uj szabalyokat kellett alkalmazni, és a torvény hatdlyba l1épése el6tti és utani
idotartamokat Ossze kellett adni, de ha a torvény hatalyba Iépésekor a régi
szabalyok szerint még nem jart volna le, az 0j szabalyok szerint pedig mar lejart,
vagy a hatalyba 1épés utani egy éven beliil jart le a 10 év, akkor a hatalyba 1épés
utdn az allampolgarsagot fenntarté nyilatkozattételre egy év id6 volt. 2. a)
Valtoztak a tavollét idotartamanak kezdo napjara vonatkozo szabalyok. A tavollét
kezdé idOponyja a tovabbiakban nem az utlevél lejarta, hanem az orszag
terliletének elhagyasanak idopontja, ha pedig kormanytdl valé megbizatas alapjan
hagyta el az illetd személy az orszag teriiletét, de annak végeztével nem tért
vissza, a tavollét idétartama a megbizas megsziinését kovetd napon kezddodott. 2.
b) Valtoztak tovabba a tavollét megszakitisara vonatkozo szabalyok. A harom
honapot meg nem haladdé hazatérés nem szakitotta meg a tavollétet. Az
allampolgérsag fenntartdsdhoz mar nem volt elég a 10 év lejarta el6tt magyar
hatosagnal nyilatkozni, hanem ahhoz a beliigyminiszter hozzéjarulasa volt
sziikséges, amelyet azonban 6 hodnapi hallgatds esetén megadottnak kellett
tekinteni. Az allampolgarsag elvesztése az egyiitt €16 feleségre €s az atyai hatalom
alatt all6 gyermekre is kiterjedt.

3. A torvény hatdlyon kiviil heleyezte az 1879. évi L. térvény visszahonositasi
rendelkezéseit. A tovabbiakban fOészabaly szerint a visszahonositdshoz is a
honositashoz sziikséges feltételeket kellett teljesiteni. Aki azonban elbocsatas
vagy tavollét miatt veszitette el a magyar allampolgarsagot, e feltételek hianyaban
is visszahonosithaté volt, ha Magyarorszagon ¢lt, bagy itt kivant letelepedni.
Egyéb feltételek teljesitése nélkiil volt visszahonosithatdo az, aki tavolléttel
veszitette el magyar allampolgarsagat, ha kiilfoldi allampolgarsdgot nem szerzett.
Kedvezményesen volt visszahonosithaté tovabba a Magyraorszagon lako, vagy itt
letelepedni kivandé @) nd, aki kiilfoldivel valdo hazassaga miatt, vagy férje
tavollétével, elbocsatasaval, kiilfoldi honositdsaval veszitette el allampolgarsagat,
ha 6zvegységre jutott, hazassagat felbontottak, vagy — ha hazéaja joga szerint a
hazassag nem volt felbonthatdé — agytol, asztaltol elvalasztottdk, tovabba az a b)
kiskorti személy, aki atyja elbocsatasa, tavolléte, kiilfoldi honositasa alapjan
vesztette el allampolgarsagat, ha atyja haldla utan torvényes képviseldje
hozzajarulasaval kéri, vagy — akar atyja életében is — nagykortisaganak 0j hazaja
torvényei szerinti elérése utan kéri.

4. A torvény bevezette az allampolgarsagtél vald megfosztas intézményét.
Megfoszthatta a minisztérium a magyar allampolgarsagtol azt,

a) akit az allami és tarsadalmi rend hatélyosabb védelmérél szol6 torvény®
alapjan birésag elitélt;’

6 1921111 te.

" Az volt biintetheté a tc. alapjan, aki az allam és tarsadalom torvényes rendjének erszakos felforgatisara vagy megsemmisitésére,
kiilondsen valamely tarsadalmi osztaly kizardlagos uralmanak erdszakos Iétesitésére iranyuld mozgalmat vagy szervezkedést
kezdeményezett vagy vezetett, masok ilyen cselekményérél tudomasa volt, és azt nem jelentette, illetve aki ilyen jellegli, vagy
katonasag, csendorség vagy allamrenddrség elleni izgatd magatartast folytatott, tovabba aki olyan valdtlan tényt allitott, vagy
terjesztett, amely a magyar nemzet megitélésére hatranyos volt. Amint az a ,kiilondsen valamely tarsadalmi osztaly kizarolagos
uralmanak erészakos 1étesitésére” kitételbdl is latszik, elsésorban a kommunista szervezkeddk ellen iranyult a térvény.



b) aki kiilfoldon tartézkodott, €s rdla a birdsag megallapitotta, hogy haboru
idején az ellenséghez partolt, és azt kémkedéssel, fegyveres szolgalattal,
vagy masnemil szolgéltatdssal tdmogatta vagy evégbdl ellenséges
csapathoz csatlakozott, vagy onként ellenséges teriiletre tavozott;®

c) aki a kormany engedélye nélkiil idegen allam kormanyatol, szervétdl
vagy kiilfoldi politikai szervezettdl politikai jellegli tisztséget vagy
megbizatast elvallalt, vagy valamely kiilfoldi politikai jellegli szervezet
tagjava lett (igy pl. az SS tagok);

d) aki az orszdg teriiletének elhagyasara vonatkozd jogszabalyok
megszegeésével, kijatszasaval az orszag teriiletét elhagyta;

e) aki barmilyen jellegili kiilfoldi politikai jellegli szervezet tevékenységében
részt vett.

Az allampolgarsagtol valo megfosztas a csaladtagokra csak akkor terjedt ki,
ha azt a hatarozat kiilon kimondta. Az allampolgarsagatol megfosztott
személyt csak a beliigyminiszter jovahagydsaval lehetett visszahonositani.

Erdekes lesz megfigyelni, hogy az 1939-ben megjelent szabaly, miszerint az orszagteriilet
jogellenes elhagyasa elegend6 volt a megfosztashoz, hogyan ¢éli til a szabalyt megalkoto

cre

id6észak allampolgarsagi joganak is.

Az 1939. évi XIV. tc. a megfosztas esetkorét kibdvitette azon kiilf6ldon tartdozkodod
személyekre is, akik fizetési eszkozzel, kiilfoldi koveteléssel, vagy vagyontargyak
kivitelével kapcsolatos bilincselekményt kovetett el.

1938. november 2-an az elsd bécsi dontés kovetkeztében a Felvidék déli része, illetve
1939-ben a Karpatalja, 1940. augusztus 30-an a mdsodik bécsi dontéssel Eszak-Erdély,
1941-ben pedig délvidéki teriiletek magyar fennhatosag ala keriiltek vissza. Az els6
dontdbirdi hatarozat még nem tartalmazott allampolgarsagi rendelkezést, hanem a kérdést
egy 1939. februari cseh-magyar egyezmény rendezte, a trianoni szabalyokhoz hasonléan.
Az opciodra ismét 6 honapon beliil volt lehetdség. Karpataljara nézve az 1939. évi VL. tc.
rendezte az allampolgarsag kérdését.

A torvény értelmében azok a karpataljai lakosok, akik a trianoni rendelkezések hatalyba
Iépésének napjan (1921. julius 26.) kétségkiviil magyar allampolgarok voltak, de a
trianoni szabalyok szerint — nem opcio utjan — csehszlovak allampolgarokka valtak, 1939.
¢vi marcius hoé 15. napjan kezddddé jogi hatallyal hatdsagi intézkedés nélkiil
visszaszerezték magyar allampolgarsdgukat, ha 1929. marcius 15. 6ta allanddan a
karpataljai vagy a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt felvidéki tertileteken laktak. A
rendelkezés hatélya kiterjedt a feleségre és a 24. életévét be nem toltott gyermekre, mig a
hazassagon kivil sziiletett, 24. ¢életévét be nem toltott gyermek az édesanya
allampolgarsagat kovette.

8 Az 1921:XLIIL tc.alapjan



A masodik bécsi dontés’ mar maga rendezte az allampolgarsag kérdését. Azok a roman
allampolgérok, akik a Romadnia altal atengedendd teriileteken laktak, minden tovabbi
nélkiil magyar allampolgéarokka valtak, azonban 6 hdonapon beliil optalhattdk a roman
allampolgérsagot. Opciod esetén a magyar allam teriiletét tovabbi egy éven beliil elhagyni
voltak kotelesek, Roménia pedig befogadni koteles volt dket. Ingdsdgukat magukkal
vihették, ingatlanukat koltozésiikig eladhattak és az arat magukkal vihették, ha pedig ez
nem volt lehetséges, a magyar allam kartalanitotta Oket. Ugyanilyen feltételekkel a
Romanianal marad6 teriileteken ¢él6 roman allampolgarok optalhattdk a magyar
allampolgarsagot. Magyarorszag a magyar allampolgarra valo roman nemzetiségiiekre,
Romania a roman allampolgérra valdo magyar nemzetiségliekre véllalta a magyar, illetve
roman nemzetiségliekkel vald egyenlé banasmod biztositasat.

A délvidékiek allampolgarsagat a visszafoglalt délvidéki teriileteknek a Magyar Szent
Koronahoz visszacsatolasarél és az orszaggal egyesitésérdl szold 1941. évi XX.
Torvény rendezte. Ez alapjan akik 1921. julius 26-an kétségkiviil magyar allampolgarok
voltak, de a trianoni szabalyok szerint azt elvesztették, és 1931. junius 1. és 1941. junius
1. kozott az elcsatolt délvidéki teriileten éltek, 1941. apr. 11-i hatallyal magyar
allampolgarsagot nyertek kiilon hatosagi intézkedés nélkiil. Az 1921. julius 26. utan
jugoszlav allampolgarként sziiletett teljesen arva vagy atyatlan arva gyermek 1941.
aprilis 11. napjan kezd6do6 jogi hatallyal a magyar allampolgarsagot hatdsagi intézkedés
nélkiil megszerezte, ha az 1921. julius 26-an atyja - s ha atyja késobb sziiletett,
nagyatyja - az akkor érvényes magyar jogszabalyok értelmében magyar allampolgar
volt és a trianoni szerz6dés kovetkeztében valt a Szerb-Horvat-Szlovén kirdlysag
allampolgarava. A  hédzassdgon kiviil sziiletett gyermek anyjanak, illetdleg
nagysziilojének allampolgarsagat kovette. Mindkét rendelkezés hatdlya kiterjedt a
feleségre és a 21. ¢életévet be nem toltott gyermekre, illetve az anya allampolgérsagat
kovette a 21. életévét be nem toltott torvénytelen gyermek. Nem szerzett azonban
magyar allampolgarsagot, aki a kiilfoldi allampolgarsagot a trianoni szerzédés opcidra
vonatkozd rendelkezései alapjan szerezte meg. Az igy megszerzett magyar
allampolgarsagtol 1941. éprilis 11. napjara visszamend hatallyal megfoszthatta a
beliigyminiszter azt, aki az elszakitottsag ideje alatt ellenséges magatartdsaval a magyar
nemzet érdekei ellen sulyosan vétett.

Lathat6 tehat, hogy mig az észak-erdélyi lakosok automatikusan kaptak magyar
allampolgarsagot, a tobbi atcsatolt teriilet lakdi csak 10 évi ott lakas esetén. Ezekben a
dokumentumokban mar nem az illetéség, hanem a lakohely az allampolgarsag
megszerzésének alapja. A bukovinai székelyek és csangok betelepitését ismét tervbe
vették a Délvidék 1941-es visszacsatolasa utan: a Vajdasagba bekolt6zd telepesek
egyszerlsitett honositasi eljarassal lettek magyar allampolgéarok. Az igy betelepiilt kb. 13
000 csangdnak 1944. utan kellett tovabb menekiilnie, igy pl. a Tolnabol és Baranyabol
kitelepitett németek helyére. Ezt leszamitva hivatalos formaban lakossagcserére nem
keriilt sor, de Eszak-Erdélybdl Dél-Erdélybe kb. 200 000 roman, Dél-Erdélybdl Eszak-
Erdélybe kb. 150 000 magyar vandorolt at, ¢s a Délvidéken is volt nemzetiségi alapu
migracio.

? Kihirdette az 1940. évi XXVI. tc.



IV.) A 1L vilaghaborut kdveto években sziiletett nemzetkozi és belsé jogi
dokumentumok

A bécsi dontéseket hatalyon kiviil helyezte az 1945. januar 20-an kelt fegyversziineti
egyezmény'’. Az egyezmény nem rendezte részletesen a magyar allampolgarsag kérdését.
Szintén nem rendezte a romdn allampolgarsag kérdését Romaniara is hatalyos, 1944.
szeptember 12-i roman szovjet megallapodas. Igy fordulhatott elé, hogy a Groza-
kormany idején, 1945-ben sziiletett roman allampolgarsagi torvény nem csak azoknak
nem adott roman allampolgarsagot, akik — amint azt fent emlitettem — 1940. augusztus
30-ig nem kaptak azt meg, hanem azoknak sem, akik onként Romaniaval hadban allo
allam hadseregébe 1éptek, vagy 1940. augusztus 30. utan mas allampolgarsagot optaltak.

Szintén az 1945. januar 20-an kelt fegyversziineti egyezmény értelmében Magyarorszag
kotelezettséget vallalt a nem zsid6 német dallampolgarok kitelepitésére is. Az ideiglenes
kormany “jovatételi jellegli”, valgjdban megtorldo 9.550/1945. M. E. rendelete 1945.
december 31-i hatallyal hatalytalanitotta a német nemzetiségli személyek — valamint a
honositott férfiak felesége és gyermekei — 1939. augusztus 31. utdni honositasat ¢€s
visszahonositasat, kivéve ha a honositott a beliigyminiszterhez intézett beadvanyaban
igazolta, hogy a nacikkal fegyveresen szembeszallt, a visszahonositott pedig azt, hogy az
1939. augusztus 31. utani magatartasa a magyarsaghoz vald hiiség szempontjabol kifogas
ala nem esik, és visszahonositasat kiilonds méltanylast érdemld koriilmények indokoltak.
A kérelem beadasara mindossze egy honapos jogvesztd hataridé allt rendelkezésre,
akinek az ligyében pedig 1945. december 31-ig nem dontott a beliigyminiszter, annak a
kérelmét el kellett utasitani. Az emlitett honositottak altaldban olyan német
nemzetiséglick voltak, akik elényok szerzése végett valtak magyar allampolgarokka
1939. utan, mig a visszahonositottak — német nemzetiségiikre tekintettel — korabban a
német allampolgarsagot valaszto, de ebben az iddszakban visszatérd személyek voltak.

A potsdami értekezleten a nagyhatalmak megallapodtak a lengyelorszagi, csehszlovékiai,
magyarorszagi németek Németorszagba vald telepitésében a kollektiv bilindsség elve
alapjan. A Magyarorszdig kormdnya és a Szovetséges Ellendrzé Tandcs kozott, 1945.
november 20-an létrejott egyezmény'' végrehajtisara kiadott, az ideiglenes nemzeti
kormany 12.330/1945. M.E. szamu rendelete értelmében azoknak a német nemzetiségi
magyar allampolgaroknak, akik az 1941-es népszavazas alkalméaval német
nemzetiséglinek, vagy anyanyelviinek vallottak magukat, vagy magyar hangzast neviiket
német hangzasura valtoztattdk vissza, vagy a Volksbund, illetve valamely német
fegyveres alakulat (igy az SS) tagjai voltak, kotelesek voltak Németorszag teriiletére
attelepiilni. Ez alol kivételt képezett a nem német nemzetiségli (anyanyelvil) személy
hazastarsa, kiskorti gyermeke, illetve 1945. december 15. eldtt 65. életévét betdltott
egyiitt €16 felmendje, tovabba az, aki német anyanyelviinek, de magyar nemzetiséglinek
vallotta magat, és ezért lildoztetésnek volt kitéve, tovabba aki tagja volt valamely
demokratikus partnak, vagy legaldbb 1940 6ta a Szakszervezeti Tanacs valamely
szakszervezetének. A kivételezett helyzetet a beliigyminiszter altal kikiildott bizottsag

' Magyarorszag altal a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Szdvetségével, Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaggal és
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal Moszkvaban 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyversziineti egyezmény; kihirdette az 1945.
évi V. torvény

" Kihirdette az 1945. évi XI. tv.



birélta el, ez ellen jogorvoslat nem volt. Az 1946. jalius 16-an kihirdetett 7.970/1946.
M.E. szamu rendelet értelmében ezek a személyek az orszag teriiletének elhagyasaval
elvesztették magyar allampolgarsdgukat. A 10.515/1947. Korm. rendelet az
allampolgérsag elvesztésének szankcidjat azokra is kiterjesztette, akik kivontdk magukat
az attelepités aldl — 6k azon a napon veszitették el magyar allampolgéarsagukat, amikor
elkellett volna hagyniuk az orszagot — , illetve akiket az attelepitendok névjegyzékébe
felvettek, de renddérhatosagi engedély nélkiil elhagytdk lakohelyiiket — a lakohely
elhagyédsanak napjan. Ez kértalanitas nélkiili vagyonvesztéssel jart. Végiil akik 1950-ig ki
tudta vonni magat az attelepités alol, illetve addig nem telepitették ki, mert a gazdasdgnak
sziiksége volt rd, az egy 1950-es MT. Rendelet alapjan visszanyerte magyar
allampolgarsagat.

1945-ben Csehszlovakidban nemcsak a német, hanem a magyar nemzetet is biinds
nemzetnek nyilvanitottdk, kollektive feleldsnek mindsitették, az Gn Benes-
dekrétumokkal a csehszlovak allampolgarsagtol is megfosztottdk oket. Egyoldalu
kitelepitésiiket azonban a nagyhatalmak nem engedélyezték, igy 1946. februar 27-én
Magyarorszag és Csehszlovékia kormanya lakossdgcsere targydban kotott egyezményt.'
Ennek értelmében a Magyarorszagon €16 cseh, illetve szlovak nemzetiségi allampolgarok
onkeént atteleplilhettek Csehszlovakidba a magyar kormdny engedélye nélkiil. Az
attelepiilési szandékot kinyilvanithatta az el nem valt feleség nevében annak férje, a
torvényes 18 évesnél nem idosebb gyermek nevében atyja, a természetes, 18 évesnél nem
idésebb gyermek nevében anyja, gyamsag vagy gondnoksag alatt allo6 személy nevében
ennek gyamja vagy gondnoka. A csehszlovak kormany kifogast emelhetett az attelepiilok
személyével szemben, ha ezzel Magyarorszag nem értett egyet, Vegyesbizottsag dontott.
Az attelepiilok magyar allampolgéarsagukat elveszitették. A lebonyolitds érdekében a
csehszlovdak korméany altal Osszedllitott Kiilonbizottsdg Magyarorszag teriiletén
korlatlanul kozlekedhetett, a sajtd utjan felhivasokat is tehetett kozzé. A rendelkezések
értelmében tobb, mint hetvenezer szlovak hagyta el Magyarorszagot. A csehszlovak
kormany az attelepiilokkel azonos szamu, a fentieck szerint csehszlovak
allampolgarsaguktol megfosztott magyar nemzetiségli személyt kijelolt, akik kotelesek
voltak attelepiilni. Ezen a szamon feliil a csehszlovdk kormany attelepithetett bizonyos
blincselekményeket elkovetd magyar nemzetiségli személyeket is. Csehszlovakia az
egyezmény hatalyba 1épése utan 6 honapon beliil kijelolni volt koteles ezeket a
személyeket. Az attelepiilok magyar allampolgarok lettek. A — nem blindz6 — attelepiilok
vammentesen magukkal vihették ingdsagukat, €s a csehszlovak allamra szallo
ingatlanjaik 50 hektart meg nem halado6 része utan a Vegyesbizottsag altal megallapitott
kartéritést kaptak. Mitegy szazezer magyar érkezett ezek alapjan Magyarorszagra.

Mar tobb példat lattunk, hogyan jelenthet stlyos negativ diszkrimindciot az
allampolgarsdg megszerzésének vagy elvesztésének a nemzetiséggel vald kapcsolatba
hozasa, most lassunk — a tavolléttel valo elvesztés egyes vonatkozédsai utan — igazan
negativ példat a tartézkodasi hely és az allampolgarsag osszefliggésére. Az 1947. évi X.
tv. a kiilfoldon tartozkodd egyes személyek magyar allampolgarsaguktol valo
megfosztasardl rendelkezett. Ennek értelmében a minisztérium megfoszthatta magyar
allampolgérsagatol azt a kilfoldon tartézkodd személyt, aki ellen a demokratikus

"2 Kihirdette az 1946. évi XV. torvény



allamrend és koztarsasag biintetdjogi védelmérél rendelkezé torvényben' meghatarozott
valamely biintett miatt nyomozas volt folyamatban, ha a minisztérium felhivasara ennek
kozlését kovetd harminc, Eurdpan kiviili tartdzkodas esetén hatvan nap alatt
Magyarorszag teriiletére nem tért vissza és itt magyar hatésagnal nem jelentkezett. Tehat
az 1939-es szabalyozassal ellentétben a blincselekmény puszta gyantja — a nyomozas
megindulasa — elegendé volt a haza nem téré0 személy allampolgarsagatol vald
megfosztasra. Nyilvanvalo, hogy aki ellen nyomozas indul, az altalaban nem jelentkezik
a hatosagnal. A jogkovetkezményekre is utald felhivast a tartozkodasi hely szerinti
magyar kiilképviselet Utjan kellett kézbesiteni, és a Magyar Kozlony egymast kovetd
harom szamdban megjelentetni. Ha a terhelt ismeretlen helyen tartozkodott, vagy
egyébként nem lehetett kézbesiteni a felhivast, az dllampolgarsag a Magyar Kozlonyben
valé harmadik megjelenést kovetd 60. napon sziint meg. A torvény rendelkezéseit azokra
is alkalmazni lehetett, akiket a hatalyba 1épés eldtt a minisztérium a hazatérésre mar
felhivott, de a torvény hatalyba 1épéséig nem tértek haza.

Az 1947. februar 10-i pdrizsi békeszerzédés' hatalytalanitotta a bécsi dontéseket —
nyilvanvaléan az allampolgarsagi rendelkezésekkel egyiitt. E mellett a trianoni
hatarokhoz képest Csehszlovédkidhoz csatolt hdrom falu — Dunacsun, Horvéatjarfalu,
Oroszvar — lakossagdra nézve kinyilvanitotta, hogy ezeknek a személyeknek
Csehszlovéakia biztositja az emberi és polgari jogok teljességét, illetve a teriiletet
elhagyokra hatolyos a csehszlovak-magyar lakossagcsere-egyezmény. Igy az attelepiild
személyek magyar, az ott maradok csehszlovak allampolgarok lettek.

A fent emlitett, allampolgarsagtol valé megfosztasrdl rendelkezd 1947. évi X. tv-t az
1948. évi XXVI. tv. hatdlyon kiviil helyezte €s 0 szabélyozassal valtotta fel. Ennek
értelmében mar nemcsak azon kiilfoldon tartozkodd személyek voltak megfoszthatok
allampolgarsaguktol, akik valamilyen politikai biincselekményt elkovettek, hanem
minden olyan kiilfoldon tartozkodd személy, aki a kormany — jogkovetkezményekre
figyelmeztetd — felhivasara, illetve ennek a Magyar Kozlony harom, egymast kovetd
szamaban val6 kozlésétdl szamitott 30 napon beliil nem tértek haza. Akinek ismert volt a
tartozkodasi helye, annak a felhivast a kiilképviselet Gtjan kézbesiteni kellett, de ennek
elmaradasa nem akadalyozta a megfosztast. A hatarozat ugy is rendelkezhetett, hogz a
megfosztas a feleségre és a kiskort gyermekre is kiterjed. A torvény arrdl is rendelkezett,
hogy akit allampolgarsagatol 1944. december 22. utdn akar ezen torvény, akar a
megfosztast szabalyozo korabbi torvények (1939. évi XIII., 1939. évi XIV., 1947. évi X.)
alapjan megfosztottak — illetve ha a hatarozat hatalya rajuk is kiterjedt, ezek felesége €s
gyermekei — vagyonat el kell kobozni. Eppen ezért nemcsak politikai motivacioja lehetett
az allamnak, de az emigralt szocialdemokratdk, parasztpartiak, kisgazdak
allampolgarsaga 1948-49-ben igy sziint meg. Altalaban azonban nem a haboruban
kompromittalodott személyeket fosztottak meg allampolgarsaguktol. 1953-ig kb. 1500
személyt érintett ez a szankcio, tehat a magyar emigracié toredékeét.

131946, évi VIL torvény

A Magyar Kéztarsasag altal a Szocialista Szovjet Koztarsasigok Szovetségével, Nagybritannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysaggal, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Ausztralidval, a Fehérorosz Szocialista Szovjet Koztarsasaggal, Kanadaval,
Csehszlovakiaval, Indiaval, Ujzélanddal, az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasaggal, a Délafrikai Unidval és a Jugoszlav
Szovetséges Népkoztarsasaggal kotott szerzodést kihirdette az 1947. évi XVIIL. torvény



V.) A masodik allampolgarsagi torvény rendelkezései

Az 1879. évi L. torvény 1948-ig allampolgarsagi kodexiink volt — a fennt nyomon
kovetett valtozasok ellenére. Ezt a torvényt valtotta fel az 1948. évi LX. Torvény,
mdsodik allampolgarsagi torvényiink, amely az els6 koédex mellett hatalyon kiviil
helyezte a fent emlitett 1886. ¢évi IV., 1922. évi XVIIL., 1939. évi XIIIL Es XIV.
torvényeket is.

Az allampolgarsag megszerzésének jogcimeit megvizsgalva tovabbra is a jus sanguinis
elvének primatusat taldljuk, vagyis (1) leszdrmazdssal sziiletésekor, vagy utdlagos
hazassagkotés esetén, illetve teljes hatalyt atyai elismerd nyilatkozat, illetve apasagot
megallapitd birdi itélet hatalyosuldsakor a magyar allampolgar férfi gyermeke, illetve
sziiletésekor a magyar allampolgar nd torvénytelen gyermeke — sziiletési helytol
fiiggetleniill — magyar allampolgar lett. Ha az utdlagos hazassagkotés, elismerd
nyilaykozat vagy a birdi itélet idején a nem magyar allampolgar gyermek mar nagykoru
volt, nyilatkozattal kérhette a magyar allampolgarsdgot egy éven beliil, és ezt akkor is
megtehette, ha kiilfoldon tartézkodott.

Az allampolgérsagot (2) magyar allampolgéar férfival valé hdzassdgkotéssel — az
esetleges késobbi Ozvegységet, felbontast, illetve agytol-asztaltdl elvalasztast kdvetd
iddre is — szintén lakohelytdl fliggetleniil szerezte meg kiilfoldi allampolgér nd.

(3) Honositassal azonban csak az szerezhetett allampolgéarsagot, aki honositasa
allamérdeket nem sértett, és allandd lakhelye a honositasi kérelmének eldterjesztését
kozvetleniil megel6z6 harom év alatt megszakitas nélkiil Magyarorszdgon volt. A harom
éves itt tartdzkodastol eltekinthetett a beliigyminiszter

- ha a nem magyar allampolgar Magyarorszadgon lakott, vagy letelepedni itt kivant,
felmendje magyar allampolgar volt, és honositasat kiilonds méltanylast érdemld
koriilmények indokoltdk (ezek kozos beadvanyban, tomegesen is kérhettek
honositast), vagy

- anem magyar allampolgar Magyarorszagon lakott, vagy itt kivant letelepedni, és
honositasat allamérdek indokolta, ¢és erre tekintettel a kormany kérte a
belligyminisztertdl a honositast, vagy

- a nem magyar allampolgér a Trianon eldtti Magyarorszag teriiletén sziiletett, és
allando lakohelye mind 1947. szeptember 15-én, mind a kérelem el6terjesztésekor
Magyarorszagon volt, €s a honositast kiilonds méltanylast érdemld koriilmények
indokoltak..

Lathat6, hogy a honositds tovabbra is az orszag teriiletén lako, vagy letelepedni
szandékozd személyek allampolgarsaghoz juttatasdnak eszkoze volt. A férfi honositasa
kiterjedt az ezt kérd feleségre, illetve az atyai hatalom alatt 4ll6 gyermekekre is.

(4) Visszahonositissal a honositasra vonatkozd szabalyok szerint Iehetett
allampolgarsagot szerezni, de a harom évi itt tartozkodastol -eltekinthetett a
belligyminiszter,



- ha a nem magyar allampolgéar kiilfoldi honositassal, elbocsatassal, tavolléttel,
vagy a trianoni szerzOdés, vagy az 1945-6s fegyversziineti egyezmény folytan
veszitette el magyar allampolgarsagat, Magyarorszagon lakott, vagy itt kivant
letelepedni és visszahonositasat kiilonos méltanylast érdemld koriilmények tették
indokoltta, vagy

- a magyar allampolgarsagat kiilfoldivel valdo hazassagkotése miatt elvesztd nd
Ozvegységre jutott, a hazassagot felbontottak vagy agytol-asztaltdl elvalasztottak,
illetve ha legalabb egy éve férjétdl kiillonvaltan, Magyarorszagon élt.

A beliigyminiszter elterjesztésére a kormany akkor is eltekinthetett visszahonositasnal a
harom éves tartozkodasi idot6l, ha a masodik allampolgarsagi térvény alapjan
megfosztassal veszitette el magyar allampolgarsagat a visszahonositast kéro.

(5) Visszaszerezte tovabba korabbi, kiilfoldivel vald hazassagkotéssel elvesztett magyar
allampolgarsagat az a n6, akinek hdzassdagat érvénytelennek nyilvanitottak. Lakohelyet
feltételként nem irt eld a térvény.

Vélelmezni kellett a magyar adllampolgarsagat annak,

- aki a magyar allampolgarok — késobb emlitend6 — Osszeirdsat kovetden
Magyarorszagon sziiletett, valamint

- akit ismeretlen sziilok gyermekeként Magyarorszagon taladlnak, ha
Magyarorszagon nevelik fel.

Ezek a szabalyok tehat megtorték a jus sanguinis elvét, és — a hontalansag elkeriilése
érdekében — a jus soli alkalmazasat irtak eld.

Az allampolgarsag elvesztésének jogcimei koziil a tdvollét intézményét ez a torvény mar
nem ismerte — igy utat nyitva a latens allampolgarok sokasodasanak. Fentebb emlitettem,
hogy az allampolgarsag tavolléttel vald elvesztésénél a 10 éves hataridobe a gyakorlat
nem szamitotta bele a haboru, hadifogsag idejét. A II. vilaghdboru idejére (1939.
szeptember 1. — 1945. szeptember 15.) ezt — késébb emlitendd — jogszabaly kiilon
rogzitette. Mivel a masodik allampolgarsagi torvény 1947. februar 1-i hatallyal sziintette
meg az allampolgarsag tavolléttel elvesztésének jogintézményét, igy utoljara az 1929.
szept. 1. elétt kivandoroltak vesztették igy el allampolgarsagukat.’

Az elvesztési jogcimek koziil a (1) hdzassagkotéssel kiilfoldi allampolgéarsagot szerzé nd
magyar allampolgarsaganak elvesztése lakohelytdl fiiggetlen volt. (2) Torvényesitéssel
azonban nem szlint meg a magyar allampolgar gyermek allampolgarsadga, ha nagykoru
volt, és az utdlagos hazassagkotés, az elismerd nyilatkozat, vagy a bir6i hatarozat idején
allandé lakohelye Magyarorszagon volt. A kérelemre, (3) elbocsatdassal torténd
elvesztéshez nem volt feltétel a kiilfoldi lakohely, csak az addtartozasok €s biintetdeljaras

hianya, valamint a katonakoru férfiaknal a honvédelmi miniszter engedélye.

15 Parragi Maria: A magyar allampolgarsagi jog és a kiilfoldon €16 magyarsag, 1d.: Forrasok



Mindezeknél témank szempontjabol sokkal jelentosebb a (4) megfosztds
ujraszabalyozasa. Ennek alapjan a  belligyminiszter —megfoszthatta magyar
allampolgéarsaguktél azokat, akik a kormdny engedélye nélkill mas orszag
kozszolgalataba léptek. A korméany a belligyminiszter elSterjesztése alapjan foszthatta
meg allampolgarsagatol azt,

- aki a magyar kormany engedélye nélkiil kiilfoldi allami szervtdl, politikai
szervezettdl politikai tisztséget, vagy barmilyen megbizatast elfogadott, ilyen
szervezet tagja lett, vagy tevékenységében részt vett, vagy

- az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozd jogszabalyok megszegésével vagy
kijatszasaval kiilféldre tavozott.

Ez utobbi rendelkezés jelentdségét akkor értjilk meg, ha tudjuk, hogy az 1950-es évek
rendkiviil szigoru kiutazasi szabalyainak kdszonhetden minddssze évente néhany szazan
hagyhattak el legalisan az orszag teriiletét, ugyanakkor pl. 1956-57-ben tobb szdzezren
hagytdk el az orszagot jogellenesen. A kérdésre a harmadik (1957-es!) allampolgarsagi
torvény hasonlé rendelkezésének targyalasanal még visszatérek.

A megfosztd hatarozat Uigy is rendelkezhetett, hogy az a feleségre és a gyermekre is
kiterjed. A megfosztas vagyonelkobzassal is jart. A torvény nem érintette a fent emlitett
1948. évi XXVI. toérvény hatalyat, igy ez alapjan is lehetett tovabbra is megfosztd
rendelkezést hozni.

(5) Elveszitette hazassagkotéssel szerzett magyar allampolgarsagat a nd, ha a hdzassdagot
érvénytelennek nyilvanitottak, kivéve ha egy éven bellil kérte annak fenntartasat.
Lakohely nem szerepelt a feltételek kozott.

A torvény atmeneti szabdlyai rendeztek néhdny, a masodik vilaghoborut kovetd évek
szabalyozasabol eredd visszassagot. A torvény magyar allampolgarnak ismerte el azokat
trianoni szerzOdés szabalyai szerint magyar allampolgarok maradtak lakohelyiik, vagy
opcid folytan, illetve ezek feleségét, gyermekeit, fiigyermekeik feleségét, kivéve ha a
trianoni szerz0dés hatalyba Iépte, vagy opcidjuk utdn az allampolgarsagot elveszitették.

Az 1945. januar 20-i fegyversziinet hatdlyon kiviil helyezte a visszacsatolt teriiletek
népességének allampolgarsagat rendezé — fent emlitett, belsd, illetve nemzetkdzi jogi —
jogszabalyokat. Azonban a hdboru idején az dtcsatolt teriiletekrol adttelepiiltek
személyek azokra a teriiletekre, amelyek a haboru utin is magyar teriiletek maradtak.
Ezen személyek is elveszitettétk magyar allampolgarsagukat a fegyversziineti
egyezménnyel, és ezen személyek helyzetét 1945-ben az ideiglenes nemzeti kormany egy
rendeletében csak annyiban rendezte, hogy a hatdsag elotti eljarasokban a magyar
allampolgarokkal egy tekintet ald estek. A masodik allampolgarsagi torvény ezekrdl
kimondta, hogy ha 4lland6 lakohelyiik 1948. januar 1-én és a torvény hatalyba Iépésekor
is Magyarorszagon volt, 1945. januar 20-ra visszamendleg magyar allampolgarnak
elismertetnek.



Ez a szabaly azokra is kiterjedt, akik a fenti modon veszitették el allampolgarsagukat, és
1948. januar 1-én azért nem tartozkodtak Magyarorszagon, mert hadifogsagba estek,
elhurcoltak (deportaltdk) Oket, vagy szocialista (kommunista, szocidldemokrata) ,
fasisztaellenes, vagy demokratikus magatartasuk kovetkeztében az orszdgot elhagyni
kényszeriiltek, és az akadaly megsziinése utdn 6 honapon beliil az orszag teriiletére
visszatértek.

Magyar allampolgéarnak ismerték el tovabba azt, akinek allando lakhelye 1948. januar 1-
én Magyarorszagon volt, és mind 0, mind az a sziildje, akihez allampolgarsaga a fent
irtak szerint igazodik, a Trianon el6tti Magyarorszag teriiletén sziiletett. Akik az el6bbi
bekezdésben felsorolt okok miatt nem tartozkodtak 1948. januar 1-én Magyarorszagon,
de az akadéaly megsziinése utan 6 honapon beliil ide tértek vissza, azokra is vonatkozott
ez a szabaly. A torvény hatalyba 1épésétdl szamitott egy éven beliil az is kérelmezhette —
a kiilképviselet utjan — a beliigyminisztertl allampolgarsaga megallapitasat, aki “az
1939. évi szeptember ho 1. napja elott a tOkés gazdasagi rendszerben keletkezett
gazdasagi valsag vagy munkanélkiiliség miatt munkavallalas céljabol kiilfoldre tavozni
kényszeriilt és az 1948. évi janudr ho 1. napjaig Magyarorszagra nem tért vissza”.
Tovabba mindazok a volt magyar allampolgarok, akik szocialista (kommunista,
szocidldemokrata), fasisztaellenes vagy demokratikus meggyozodésiik, vagy
tevékenységiik miatt — igy pl. az 1918-19. évi forradalom érdekében kifejtett tevékenység
miatt — akar Onként, akar hatosagi intézkedés folytan kiilfoldre tavoztak, de 1948.
szeptember 15-ig visszatértek, akkor is magyar allampolgarnak mindsiiltek, ha az
allampolgérsagra vonatkoz6 szabdlyok szerint azt elvesztették. Ez az eltdvozottak
visszatért feleségére és gyermekére is hatalyos volt. Az utdbbi személyi korrel — a
Horthy-rendszerrel szemben allokkal — kapcsolatos jovatételi szabalyokat mar az
ideiglenes korméany két rendelete'® is tartalmazott, a most targyalt torvény ezeket emelte
torvényerore.

A torvény értelmében azt a not, aki az 1939. évi IV. tc. értelmében zsido szarmazdasa
miatt hazassdagkotéssel nem szerzett magyar allampolgarsagot, ugy kellett tekinteni, hogy
azt megszerezte. Ugyanigy azt is, aki torvényesitése ellenére ¢ torvény jogfosztd
rendelkezése miatt nem szerzett allampolgarsagot. Mar az ideiglenes kormany egy
rendelete'’ hatalyon kiviil helyezte a zsidotrvényeket, igy azt is, hogy zsid6 ezen
jogcimeken nem szerezhetett allampolgarsagot, de az 1939. és 1945. kozott hazasult,
illetve torvényesitett személyek helyzetét ez a torvény rendezte.

Tekintettel arra is, hogy a kiilf6ldon €16 magyar allampolgarok leszarmazottai is magyar
allampolgarok, azonban ezek kapcsolata az anyaorszaggal egyre halvanyodik, a torvény
eléirta a magyar dllampolgdarok oOsszeirasdat. A Magyarorszagon ¢€l6 magyar
allampolgérokrol ettdl az idéponttol kezdve rendelkeziink regiszterrel — és ez vezetett
1954-ben a személyi igazolvany bevezetéséhez. A kiilfoldon €16 magyarok Osszeirasanak
szabdlyait 1956-ban egy beliigyi-kiiliigyi egyiittes utasitds pontositotta. A kiilfoldon €16
magyar allampolgarok a kiilképviseleteken kérhették nyilvantartasba vételiiket. A késébb
emlitendd, 1957-es allampolgarsagi torvény ezt a szabalyozast érintetleniil hagyta.

16285/1945. M.E. szamu rendelet, 9.590/1945. M.E. szamu rendelet
17200/1945. MLE. szamu rendelet, 1945. februar 6



Természetesen a kiilfoldon él6 magyar allampolgarok teljes korli Osszeirasa teljesen
reménytelen vallalkozés lett volna.

Az allampolgarsagi torvény mellett meg kell emliteni az 1948. évi LXI. tv.-t, amely
megsziintette a kozségi illetoség fogalmadat, helyette a belfoldi lakohely hasznalatat
rendelte el. Mivel a trianoni szerz6dés utan gyakran megoldhatatlan helyzetet jelentett az
allampolgarsag illetoséghez kotése, korabbi dokumentumok is gyakran hasznaltdk
helyette a lakohely fogalmat, végleges eltorlésére azonban csak 1948-ban keriilt sor.

A masodik és a harmadik allampolgérsagi torvény kozotti idoszakbol a NET 1956. évi
11. sz. hatdarozatdat kell megemliteni, amely semmisnek nyilvanitotta az 1939. évi XIII.
tv. alapjan hozott megfosztd hatarozatokat. A rendelkezés indoka elsdsorban egy 1955-0s
torvényerejli rendelet'®, amely kegyelmi szabalyokkal az emigraciobol valé hazatérést
kivanta eldmozditani: az 1956. aprilis 4-ig hazatérok ellen haborus vagy népellenes
blintett — ide nem értve a fébenjaro fasiszta blincselekményeket —, illetve az 1954. januar
1. elott elkovetett tiltott utlevélhaszndlat, tiltott hataratlépés, illetve ezzel kapcsolatos
blincselekmények miatt nem lehetett biintetd eljarast inditani. A magyar allampolgéarok
Osszeirasa érdekében is az 1956-os NET hatarozat kivanta megalkotni az egységes
elveket. A hatarozat a tavollét intézményével kapcsolatban az 1939. szeptember 1. és
1947. szeptembet 15. kozotti idét — amint arrdl fent sz6 volt — nyugvo idének
nyilvéanitotta. A NET hatarozat az emigraci6 felé kivant nyitni, de az 1956-o0s forradalom
utani tomeges emigracié meghitsitotta ezeket a terveket.

VI.) A harmadik allampolgarsagi torvény

Masodik allampolgarsagi torvényiink nem volt olyan id6t 4ll6 mint az elsd, 9 év mulva
felvaltotta harmadik allampolgarsagi torvényiink, az 1957. évi V. térvény, amely mar
rendszervaltasunkig meghatarozta allampolgarsagi jogunkat. E torvény szerint (1)
sziiletéssel a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgarsagot szerzett. Ez azt
jelenti, hogy ez a térvény mar parhuzamosan elismerte a jus sanguinis a matre €s a jus
sanguinis a patre 1étét. gy a vegyes hdzassagbol szarmazd gyermek — lakohelyétdl
fiiggetleniil — kettds allampolgéar, amennyiben a masik sziild allampolgarsaga szerinti jog
alapjan azt az allampolgarsagot is megszerezte. E torvény szerint hazassagkotéssel mar
sem megszerezni, sem elvesziteni nem lehetett az allampolgarsagot. Ez a torvény mar
nem hasznélja a torvényesités fogalmat, de (2) a sziilok utolagos hdazassagkotésével,
teljes hatalyu apai elismerés, illetve apasdagot megallapito biroi itélet alapjan — ha a
nagykort személy a beliigyminiszterhez intézett nyilatkozataval egy éven beliil errdl le
nem mondott — szintén magyar allampolgarsagot szerzett a gyermek, igy ez a szerzési
mod is kettds allampolgarsaghoz vezethetett. Ezek a szabalyok arra utalnak, hogy a
torvény mar nem érvényesitette a csalad egységének elvét, vagyis hogy a csalad minden
tagja azonos allam polgara legyen, a kettds allampolgarsag Ilehetdség szerinti
elkeriilésével.

181955, évi 11. tvr.



A (3) honositas feltétele a harom év itt lakas és az volt, hogy a honositds ne
veszélyeztessen allamérdeket. A harom év itt lakas aldl kivételt lehetett tenni a
Magyarorszagon lakd, vagy itt letelepedni kivand nem magyar allampolgar esetén, ha

- felmendje magyar allampolgar volt, vagy
- honositasat mas rendkiviili esemény teszi indokoltta.

A miniszteri indoklas a magyar allampolgar felmendvel rendelkezd kedvezményezett
csoporttal kapcsolatban ugyan megemlitette a tavolléttel magyar allampolgarsagukat
elvesztok leszarmazottait, de nem ez volt a torvényhely alkalmazasara a jellemzo.
Valojaban e torvényhely alapjan a trianoni szerzddés alapjan elcsatolt teriileteken €16
magyarokat honositottak.

Nem kovetelték meg még a Magyarorszagon lakast sem, s6t az itteni letelepedés
tervezését sem annak honositasakor, aki

- magyar allampolgarral hazassagot kotott, vagy
- gyermeke a magyar allampolgéarsagot megszerezte, vagy
- magyar allampolgart 6rokbe fogadott.

A hontalan, illetve aki lemondott a kiilfoldi allampolgarsagrol, illetve abbol vald
elbocsatasat kérte, kedvezményes elbirdlasra szamithatott. A cselekvoképtelen vagy
korlatozottan cselekvoképes személy nevében torvényes képviseldje kérhette a
honositast. A honositott személy hédzastarsa csak akkor valt magyar allampolgarrd, ha
maga is kérte a honositast, mig a sziildi feliigyelet alatt all6 gyermek a sziild honositasa
esetén csak akkor nem valt magyar allampolgarra, ha a sziil6 ezt minden gyermekre, vagy
valamelyik gyermekre kiilon kérte; a nagykoru gyermekre a honositas akkor terjedt ki, ha
ezt kérte. Lathato, hogy itt sem érvényesiil mar a csalad egységének elve.

(4) Visszahonositdas utjan a magyar allampolgarsagat elvesztett személy a honositasnal
megismertekhez képest enyhébb feltételekkel szerezhetett magyar allampolgarsagot. Ha
az ilyen személy magyar allampolgarsagat elbocsatas, tavollét, vagy kiilfoldi
allampolgarsag honositassal vald megszerzése utjan veszitette el, amennyiben
Magyarorszagon élt, vagy itt kivant letelepedni, a visszahonositdshoz sem azt nem kellett
vizsgalni, hogy volt-e magyar allampolgér felmendje, sem azt, hogy visszahonositasat
indokoltta teszi-e mas, rendkiviili koriilmény. Aki pedig hazassagkotés, torvényesités,
apai elismerés, apasag birdi megallapitasa folytan veszitette el allampolgarsagat, arra
tekintet nélkiil volt visszahonosithat6, hogy Magyarorszag teriiletén lakott-e.

Az eljarasi szabalyok is szamoltak azzal, hogy kiilfldon él6 személy is honosithato,
visszahonosithatd volt: az ilyen személy az eskiit a kiilképviseleten is letehette, vagy
irasban is elkiildhette a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak (NET). Az eskii letételére a
felhivastol nyitva allo6 60 napos hataridét a kiilfoldon ¢€lok tekintetében a NET
meghosszabbithatta.



A torvény néhany megdonthetd vélelmet is felallitott. Aki magyar személyi
igazolvannyal, vagy utlevéllel rendelkezett, vagy abba mint gyermeket vagy
gondnokoltat bejegyeztek, illetve akit gyermekvédd otthon nyilvantartd konyvébe
bejegyeztek, az ellenkezd bizonyitasaig magyar allampolgarnak kellett tekinteni. Témank
szempontjabol fontosabb, hogy azt, aki a torvény hatdlyba Iépése utan Magyarorszagon
sziiletett, vagy akit, mint ismeretlen sziiloktol sziiletettet a torvény hatalyba lépése utan
Magyarorszagon talaltak, majd itt nevelkedett, mindaddig magyar allampolgarnak kellett
tekinteni, amig kiilfoldi allampolgarsaga be nem bizonyosodott.

A torvény kifejezetten elismerte a kettés allampolgarsagot: azt a magyar allampolgart, aki
kilfoldi allamnak is polgara, magyar allampolgarnak kellett tekinteni, amig magyar
allampolgérsagat el nem veszitette.

Az allampolgarsag megsziinésének két jogcime az elbocsdtds és a megfosztds volt.

Elbocsatassal kérelmére az a magyar allampolgar veszitette el magyar allampolgarsagat,
aki rendelkezett kiilfoldi allampolgarsaggal, vagy annak megszerzése valoszinii volt, nem
allt biintetd eljaras, vagy biintetd itélet hatalya alatt és nem volt adotartozasa. A 17.
¢letévét betoltott férfi elbocsatasahoz a honvédelmi miniszter engedélye is sziikséges
volt. Csak a kérelmezére terjedt ki az elbocsatas hatdlya. Az elbocsatasi kérelem
elbiralasanal kiilonds méltanylast érdemld koriilmény volt az, ha a kérelmezd

- kilfoldi allampolgarral hazassadgot kotott, kiilfoldon élt, vagy kiilfoldon kivant
¢lni, vagy

- elbocsatast kéré kiskoru egyik sziildje kiilfoldi volt és a gyermeket kiilfoldon
nevelték, vagy

- az elbocsatast kér6 kiskorut kiilfoldi allampolgar 6rokbr fogadta és kiilfoldon
nevelte, vagy

- a kérelmez6 magyar allampolgarsagat hazassagkotés utjan szerezte, €s hazassaga
megsziint.

Ezekben az esetekben az elbocsatashoz nem kellett igazolni a kiilfoldi allampolgarsagot,
vagy valdszintisiteni annak jovobeni megszerzését.

A cselekvoképtelen, vagy a korlatozottan cselekvoképes személy helyett — a
gyamhatosag hozzédjarulasaval — torvényes képviseldi terjeszthettek el kérelmet. A
korlatozottan cselekvOképes személyt — ha nem kiilfoldon lakott — meg kellett hallgatni.
Meg kellett hallgatni azt a sziil6t is, akinek felligyeleti joga sziinetelt.

A gyakorlatban azokat, akik nem konzuli utlevéllel, hanem kivandorlasi engedéllyel
hagyték el az orszagot, gyakran rabesz¢lték, hogy még a kiilfdldre tdvozasuk eldtt kérjek
elbocsatasukat.

Megfoszthat6 volt a magyar allampolgarsagatol az, aki kiilfoldon tartozkodott és

- sulyosan vétett az allampolgari hiiség ellen, vagy



- stlyos blincselekmény miatt magyar vagy kiilfoldi birdsag jogerdsen elitélte.

Gyermekre, hazastarsra akkor terjedt ki a hatidrozat hatdlya, ha ezek kiilfoldon
tartozkodtak, és a hatarozat roluk is kiilon rendelkezett. A NET elrendelhette ezen
személyek vagyondnak teljes vagy részbeni elkobzasat. A hatarozatot a Magyar
Ko6zlonyben kozzétették.

A honosités, visszahonositas, elbocsatas, megfosztas a NET hatdskorébe tartozott, és a
beliigyminiszter terjesztette a NET elé a javaslatot.

A torvény végrehajtasara adtdk ki az 1957. évi 55. tvr-t, amelyben a megfosztas
feltételeként a torvény szerint eldirt dallampolgarsagi hiiség elleni sulyos vétséget is
definidlta a jogalkotd. Ilyennek mindsiilt

- aki a Magyar Népkoztarsasag érdekeit sérté vagy veszélyeztetd politikai
tevékenységet folytatott, vagy

- amagyar allamra, annak szerveire becsmérld, ragalmazé nyilatkozatot tett, vagy

- engedély nélkiil idegen allam szolgalataba szegddott, illetve

- aki az orszag teriiletére vald visszahivasnak ellenszegiilt.

Ezen kiviil a NET egyéb cselekményeket is értelmezhetett sulyos vétségnek. Lathatod
tehat, hogy a szabdlyozas korantsem enyhiilt olyan mértékben, mint ahogy a torvény
szovege alapjan hihetnénk. Ennek ellenére meg kell jegyezni, hogy még ez a rendkiviil
szélesen értelmezhetd szabaly is enyhébb volt a korabbi szabalyoknal, amelyek szerint a
megfosztashoz a kiilf6ldon tartdzkodas is elég indok volt. A harmadik allampolgéarsagi
torvény alapjan 202 személyt fosztottak meg a magyar allampolgarsagtol, altalaban
kiilf61don blincselekményt elkdvetd személyeket, akiket haza akartak toloncolni, és ezt a
magyar allam a megfosztassal el6zte meg, kisebb mértékli volt a politikai okokbol

megfosztottak szama'’.

VIL.) Kétoldali egyezmények a kettés allampolgarsag kikiiszobolésére

A Magyar Népkoztarsasag a keleti blokk egyes orszdgaival kotott kétoldala
egyezményekkel a kettds allampolgarsadg kikiiszobolésére torekedett — elsGsorban a
vegyes héazassagokbol sziiletett gyermekek allampolgéarsaganak rendezése céljabol. Az
egyezmények egyike sem hatalyos ma mar, de természetesen csak (ex nunc) megszintek,
¢s nem (ex tunc) felbontottdk azokat a felek, igy aki ilyen moédon a hatalyossaguk alatt
elvesztette valamelyik allampolgarsagat, az a szerzddések hatalyanak megsziinésével
nem nyerte azt vissza. [lyen szerzodéseket csak szocialista orszagokkal kotottiink. Parragi
Maria”® két dologgal tamasztja ala azon — a 90-es években Magyarorszagon hangoztatott
egyes véleményekkel ellentétes — allaspontjat, hogy ezek az egyezmények nem a hataron
tuli magyarsag ellen iranyultak: egyrészt a targyalasok anyagaiban nincs erre utalds,
masrészt az NDK-val, Bulgariaval, Lengyelorszaggal, Mongoliaval kapcsolatosan ez a

19 Parragi Maria: A magyar allampolgarsagi jog és a kiilfoldon é16 magyarsag, 1d.: Forrasok
20 Parragi Maria: A magyar allampolgarsagi jog és a kiilfoldon €16 magyarsag, 1d.: Forrasok



kérdés nem is igazan vetddhet fel. Véleményem szerint a szerzddések tartalma adhat erre
a kérdésre valaszt, amelyet az aldbbiakban — 4allasfoglalds nélkiil — ismertetek. Az
mindenesetre igaz, hogy a 60-as években még Nyugat-Eurdpaban is nem kivanatosnak
tekintették a kettds allampolgarsag 1étét: az Europa Tanécs altal kezdeményezett 1963-as
strasbourgi konvencio szerint pl. aki sajat kezdeményezésére allampolgarsagot szerzett, a
korabbit elveszitette. 1985-ben a keleti blokk orszagaiban is kezdeményeztek egy, a
kettds allampolgarsagot kizard6 multilateralis egyezményt, de a térségben lezajlott
valtozasok ezt megakadalyoztak. Nyugat-Eurdpaban is csak a 90-es évekre fordult meg
ez a tendencia.

Az egyezmények szovegének Osszehasonlitasdval képet kapunk arr6l is, mi
mindent kellett szabalyozni egy ilyen egyezményben, és erre milyen lehetoségeket
talaltak a Felek.

L) Az elso ilyen egyezményt a Magyar Népkoztarsasag a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szdvetségével Budapesten, 1957. augusztus 24-én kototte.’! Az
egyezmény szerint a Szerz8dd Felek teriiletén €16 azon személyeknek, akiket sajat joga
szerint mindkét orszag sajat allampolgaranak tekint, valasztaniuk kellett, melyik
allampolgarsagot kivanjak megtartani. Azoknak a nagykoru (vagyis 18. ¢letéviiket
betoltott, vagy 18. életéviik eldtt meghazasodott) személyeknek, akik nem annak a
Szerz6d6é Félnek az allampolgarsagat valasztottdk, amelynek teriiletén laktak, az
egyezmény hatdlyba 1épését kovetd 1 éven beliil irasbeli nyilatkozatot kellett
benyujtaniuk a masik Szerz6do Fél nagykovetségéhez.

A kiskoru gyermek:

- sziilei dllampolgérsagat kovette, ha mindkét sziil6¢ azonos volt;

- azt az allampolgarsagot tarthatta meg, amelyikrdl a sziilok megegyeztek, ha a

sziil6k a fent emlitett nyilatkozatban errdl rendelkeztek;

- a feliigyeleti jogot gyakorlo sziild allampolgarsagat tarthatta meg, ha a sziilok
kiilon éltek és az allampolgarsagrol nem egyeztek meg;

- a nyilatkozatot tevd sziil allampolgarsagardl szolo hatarozat napjan fennalld
lakoéhely szerinti allampolgarsagot tarthatta meg, ha az egyiitt €16 sziilok nem
egyeztek meg

- az egyezmény hatalyba lépését kovetd napon fenndllo lakohelye szerinti
allampolgarsagot tarthatta meg, ha a sziil6i nem éltek vagy ismeretlen helyen
tartozkodtak.

Aki nyilatkozatot tett ugyan, de az altala valasztott allampolgéarsag nem allt fenn, azt ugy
kellett tekinteni, mintha nem nyilatkozott volna. Aki nem nyilatkozott, az a lakohely
szerinti allampolgarsagot tarthatta meg. A Szerz6dd Felek a hatalyba 1épéstdl szamitott
18 hoénapon beliill kotelesek voltak egymast tajékoztatni a megallapitott
allampolgarsagrol. Aki nem a lakohelye szerinti allampolgarsagot tartotta meg, az — a
kiilfoldiekre vonatkozd szabalyok szerint — lakohelyén maradhatott. Az egyezményben
emlitett nyilatkozatok illetékmentesek voltak.

2! Kihirdette: 1958. évi 2. torvényerejii rendelet



II.) A kovetkez6 egyezmény a Magyar Népkoztarsasag ¢s a Bolgar
Népkoztarsasag kozott Szofiaban, 1958. junius 27-én alairt egyezmény volt.* Ez a
szerz8dés az eldzdvel azonosan szabalyozta a nyilatkozattételi lehetdséget, a nyitva allo
hatariddt, a nagykorusag fogalmat. Azok a kettds allampolgarok, akik harmadik orszag
teriiletén laktak, azon Szerz6d6 Fél diplomaciai vagy konzuli képviseleteihez nyujthattak
be nyilatkozatukat, amelynek allampolgarsagat valasztottak. A kiskoruakra vonatkozd
szabalyok is mindossze egy kiegészité szabalyban mutatnak eltérést: azok a kettds
allampolgarsagu kiskoru gyermekek, akik harmadik allam teriiletén laktak, a sziilok
megegyezésének hidnyban annak a Szerz6dd Félnek allampolgérai lettek, amelynek
tertiletén kiilfoldre tdvozasuk eldtt laktak. A harmadik orszagban lako, nyilatkozatot nem
tevd nagykor azon orszag allampolgara maradt, ahonnan a harmadik orszagba telepiilt.
A lakohely szerinti allampolgéarsagot elvesztdk lakohelyen maradhattak.

Az egyezmény a szovjet-magyar szerzddéstdl eltérden kiilon szabalyozta az
egyezmény hatalyba 1épését kovetd egy év elteltével, eltéré allampolgarsagl sziiloktol
sziiletett gyermekek allampolgarsadganak sorsat. A gyermek allampolgérsaga

- aszilildk megegyezése alapjan alakult, ha a kozjegyz6 vagy az egyik Szerz6dd

Fél kiilképviseleti hatdsaga altal hitelesitett irasbeli nyilatkozatot legkésébb a
gyermek sziiletését kovetd 3 honapon belill bemutattdk az illetékes
anyakonyvvezetonek;

- lakdhely szerinti allampolgarsagot szerzett a sziilok megegyezése hianyaban;

- a sziil6i feliigyeletet gyakorld sziilé allampolgarsagat szerezte meg kiilonéld

sziilok megegyezése hianyaban.

gy a Szerz6dé Feleknek nemcsak egyszeri, hanem rendszeres (minden naptari év
utolso havaban) kolesonds tdjékoztatasi kotelezettsége allt fenn egymas irdnyéaban.

Minden gyermek a nagykorusag elérésétél szamitott egy éven beliil
nyilatkozhatott a masik Szerz6dé Fél diplomaciai (konzuli) képviseleténél, ha a a masik
Szerz6dd Fél allampolgarsagat kivantak valasztani.

A Szerzddés 5 éves, hatarozott idore szolt, de az idOtartam lejartaval — felmondas
hidnyaban — automatikusan hatarozatlan idejiivé valt, 1 éves felmondasi idével.

II1.) Pragaban, 1960. november 4-én a Magyar Népkoztarsasag €s a Csehszlovak
Szocialista Koztarsasag kozott sziletett egyezmény™ az el6z8 egyezményhez nagyon
hasonld szabdlyozést tartalmaz. A kiskortiakra vonatkozdan azt az esetet is kiilon
szabalyozza, ha csak az egyik sziil6 ¢él: ebben az esetben természetesen az &
allampolgarsagat tartotta meg a gyermek is. Az el6z6 egyezménnyel ellentétben a
nagykoruva valt gyermek nyilatkozattal nem korrigalhatta a sziiléi dontést. Az
egyezmény hatarozatlan iddre jott 1étre.

IV.) Moszkvéban, 1963. januéar 21-én ismét a Szovjet Szocialista Kdztarsasagok
Szovetségének Kormanyéaval kotottiink allampolgarsagi targyl egyezményt.”* Azokra a
gyermekekre nézve, akik vegyes hazassagbol sziilettek — igy a fent emlitett, 1959-es
egyezmény utan sziiletettekre is —, az egyezmény értelmében a sziilok egy éven beliil

22 Kihirdette: 1959. évi 27. torvényerejl rendelet, az 1992. évi VIIL. térvény hatalyon kiviil helyezte

3 Kihirdette: 1961. évi 6. szamu torvényerejii rendelet, 1993. januar 1-t61 - Csehszlovakia megsziinése napjatél - nem alkalmazzuk, az
1999. évi LXI. torvény hatalyon kiviil helyezte

# Kihirdette: 1963. évi 21. szami torvényerejii rendelet, 1991. december 21-t81 - a Szovjetunié megsziinése napjatol - nem
alkalmazzuk



jelenthették be az illetdé 4allam hatdsdganal, hogy koz0s megegyezéssel melyik
allampolgérsagot valasztjdk. A nem nyilatkozé sziilék gyermeke a sziilok lakohelye
szerinti allampolgarsagot kapta, ha pedig valamelyik sziilé6 mar nem élt, vagy ismeretlen
helyen tartdzkodott, a masik sziild, mig kiilon él0 sziilok esetén a feliigyeleti jogot
gyakorlo sziild allampolgarsagat kapta a gyermek. Ha egyik sziild sem élt, vagy
mindkettd ismeretlen helyen tartozkodott, a gyermek lakoéhelye volt az iranyado.
Harmadik allamban tartozkod6 személy esetén a harmadik allamba vald tavozas elotti
lakohely az irdnyado.

Uj elem: egyik fél sem honosithatta a masik allampolgarsagat ez utobbi
hatosdgainak hozzéjarulasa nélkiil. Ennek a rendelkezésnek a kés6bb emlitendé roman-
magyar egyezménnyel kapcsolatban volt nagy gyakorlati jelentdssége: Romania 1990-ig
igy akadalyozhatta meg a Magyarorszagra attelepiild magyar nemzetiségliek honositasat.

V.) A Magyar Népkoztarsasag €s a Lengyel Népkdztarsasag kozott 1961. julius 5-
én alairt egyezmény™ a gyamsag alatt 4116 gyermekekre az arva gyermekekre vonatkozo,
fent irt szabalyokat rendelte alkalmazni. Ha a harmadik orszagban ¢él6 sziiléknek a Felek
teriiletén soha nem volt lakohelye, és igy a fenti szabdlyok nem alkalmazhatok, a
gyermek az édesanya allampolgarsagat tartotta meg. Egyéb ujdonsagot ez az egyezmény
nem hozott a fentiekhez képest.

VI.) A Magyar Népkoztarsasag és a Német Demokratikus Koztarsasag kozott
Budapesten, 1969. december 17-én alairt Szerz6dés a fenti szabalyoktdl eltér abban, hogy
a nyilatkozathoz a 14. ¢életévét betoltott gyermek hozzajarulasat megkdveteli. A szerzodés
hatalyba 1épése utan csak akkor honosithattdk a Felek egymds allampolgarait, ha mar
megtortént a masik fél allampolgarsagabol valo elbocsatéas.*®

VII.) Magyar Népkoztarsasdg a Mongol Népkoztarsasdggal Ulanbatorban, az
1977. évi augusztus ho 15. napjan kotott a fentiekhez hasonlé egyezményt.*’

VIII.) A Magyar Népkoztarsasag ¢és a Romdn Szocialista Koztdrsasdg
Bukarestben, az 1979. évi junius ho 13. napjan kotétt ilyen egyezményt. ™

Osszefoglalva: a szerzddések elsdsorban a kdvetkezd kérdéseket szabalyoztak (nem
minden szerzédés szabalyozott minden kérdést):
1. valamely fél teriiletén €16 kettds allampolgar nyilatkozattételi jogat, illetve azt,
hogy a nyilatkozat elmaradasa esetén melyik allampolgarsagot tartotta meg;
2. aharmadik allamban €6 kettds allampolgarra vonatkozo szabélyokat;
3. valamely fél teriiletén €l6 sziildk kettds allampolgar kiskort gyermekének
helyzetét;
4. harmadik allam teriiletén €16 sziilok kettos allampolgar kiskort gyermekének
helyzetét;
5. az egyezmények megkotése utan sziiletendok helyzetét;

% Kihirdette: 1962. évi 4. szami térvényerejii rendelet, hatalyon kiviil helyezte az 1995. évi IX. torvény

26 Kihirdette: 1970. évi 17. szamu torvényerejii rendelet, hatélyon kiviil helyezte az 1999. évi LXI. torvény

7 Kihirdette: 1978. évi 5. szami torvényerejii rendelet, hatalyon kiviil helyezte az 1995. évi X. torvény

2 Kihirdette: 1980. évi 2. szamii torvényerejii rendelet, felmondva: 1990. febr. 9., hatalyon kiviil helyezte: az 1992. évi VIL tv. 1990.
febr. 10. hatallyal



6. egymas allampolgarainak honositasara vonatkozo korlatokat.

Probléma volt, hogy az egyezmények 1étérél az érintettek gyakran nem tudtak, igy a
romaniai magyar nemzetiséglieck pl. gyakran megjegyzik, hogy nem is tudtak élni
nyilatkozattételi jogukkal.

VIIL.) A negyedik allampolgarsagi torvény és modositasai, valamint a
rendszervaltas utani nemzetkozi kotelezettségvallalasaink

Az utolso partallami orszaggytilés altal elfogadott 1990. évi XXVIL. tv. hatdlyon kiviil
helyezte az sszes megfoszté hatdrozatot”. A megfosztott személyek a koztarsasagi
elnokhoz cimzett nyilatkozatukkal, a nyilatkozattétel idOpontjdval megszerezték a
magyar allampolgarsagot. Lathatd, hogy semmilyen hatosagi hozzéjarulas, engedély nem
kellett a szerzéshez. Az elsé demokratikusan valasztott orszaggytlés altal elfogadott 1990
évi XXXII. tv. szerint azokat az elhunyt személyeket, akiket allampolgarsaguktol
megfosztottak, Ggy kell tekinteni, hogy nem veszitették el magyar allampolgéarsagukat.

Az 1990. évi XL. tv. az Alkotmanyt ugy moédositotta, hogy az allampolgarsagrol szolo
torvény elfogadasahoz a jelenlévo orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges. E rendelkezés szabélyai szerint sziiletett az 1993. évi LV. tv., negyedik
allampolgérsagi torvénylink. A torvény miniszteri indokoldsa kiemeli, hogy az
allampolgérsag elsdsorban jogi kapocs egy természetes személy és egy allam kozott, de
nem mentes érzelmi mozzanatoktdl sem. Bar az allampolgéarsdg keletkezésének és
megszinésének szabalyozasa az allami szuverenitas része, az allamok figyelembe veszik
a nemzetkdzi szerzodések rendelkezéseit és ajanlasait is. Az indokolds szerint az anya ¢€s
az apa jogan vald allampolgarsagszerzés kozott kiilonbséget nem szabad tenni. A
hontalansag eseteinek csokkentése céljabol a hontalan sziilok Magyarorszagon sziiletett
gyermekeinek meg kell adni a magyar allampolgarsagot. A kettds (t6bbes)
allampolgarsag eseteinek redukalasat célzd6 megoldasok a magyar jogi tradicioktol
idegenek, ezért erre vonatkozd rendelkezést a torvény nem tartalmaz. A harmadik
allampolgérsagi torvény honositasra vonatkozoé rendelkezései a honositast kérdkkel
szemben til enyhe feltételeket fogalmaznak meg, az 0j torvényben a bevandorlas
feltételeinél szigorubb feltételeket kell a honositasra eléirni. A kérelem elbiralasa allami
jogi diszkrécio mellett torténik. A kedvezményes honositast fenn kell tartani, de ennek
feltételeit is szigoritani kell. Nem szabad fenntartani a honositds olyan formajat,
amelynek nem feltétele az orszag terliletén lakas, mert ez a magyar allampolgarsag
leértékelodéséhez vezethet. Mind az elcsatolt teriiletek magyarsagara, mind az
emigraciora tekintettel indokolt fenntartani a visszahonositds intézményét, a honositasnal
enyhébb feltételekkel. Ugyanigy kedvezményt kell biztositani a magyar allampolgarok
leszarmazoinak. Az elbocsatas intézménye helyett a lemondas keriil bevezetésre, a
megfosztas jogintézménye megsziinik, a térvény azonban szabdlyozza a visszavonast.
Korabban 20-30 ezer — tobbségében nyugaton €él6 — személy elbocsatasara keriilt sor,

¥ Az 1947. évi X. tc, az 1948. évi LX. tc és az 1948. évi XXVI. tc, valamint az 1957. évi V. torvény alapjan hozott, egyes
személyek magyar allampolgarsagtol megfosztasat kimondoé hatarozatok a hatalyukat vesztették.



akik ezt vagy a magyar allam, vagy 0j hazajuk nyomasara kérték. E személyeknek
lehetdséget kell biztositani, hogy anélkiil allitsak helyre magyar allampolgarsagukat,
hogy visszakoltozésiikkel jelenlegi életviszonyaikat meg kellene valtoztatniuk. fgy az
allampolgérsaguktél megfosztottakra irdnyadd nyilatkozattételi lehetdséget ki kell
terjeszteni az elbocsatottakra is.

A torvény eredeti —2001. VII. 1-ig hatalyos — rendelkezései a kovetkezok voltak.
A torvény az alapelvek kozott meghatarozta:

- az allampolgaroknak a keletkezés, illetve megszerzés modjatol fiiggetlen
azonos jogallasat

- az llampolgarsagtol vald dnkényes megfosztas tilalmat™,

- az akaratszabadsag keretei kozott a csalad egységét’”,

- ahontalansag eseteinek csokkentését’?,

- aszemélyes adatok védelmét

- avisszahat6 hataly tilalmat.

Magyar allampolgar az, aki a térvény hatalyba 1épésekor az volt, vagy aki ez utan azza
valt, illetve a magyar allampolgéarsdgot megszerezte. Azt a magyar allampolgart, aki
egyidejiileg mas allam polgara is, a magyar torvény alkalmazasa soran magyar
allampolgarnak kell tekinteni’>.

A torvény megkiilonboztette a magyar allampolgarsag keletkezését ¢s annak
megszerzését. A magyar allampolgarsag keletkezésének jogcimei: (1) magyar
allampolgéarsag gyermekekénti sziiletés, (2) teljes hatdalyu apai elismerd nyilatkozat,
utolagos hazassagkotés, apasdagot vagy anayasdagot megallapito birdi itélet, amelyekkel
a sziiletés napjara visszahat6 hatallyal szerzi meg a gyermek a magyar allampolgérsagot.
Ezen kiviil ellenkezd bizonyitdsdig magyar allampolgarnak kell tekinteni

- a Magyarorszagon laké hontalan Magyarorszagon sziiletett gyermekét,
- azismeretlen sziiloktél szarmazo6, Magyarorszagon talalt gyermeket.

A magyar allampolgarsag megszerzésének jogcimei: a honositdas ¢és a visszahonositds,
valamint sziik korben nyilatkozattétellel is meg lehet szerezni a magyar
allampolgarsagot.

A torvény eredeti szovege szerint a honositas feltételei a kovetkezok voltak:

30 Ezt tartalmazza az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az Alkotmany is.

*! Honositasi kedvezményekkel, valamint azzal, hogy a csalad kézos honositasi kérelmet nyujthat be, de nem tigy, mint az 1957. el6tti
szabalyozas.

32 Ez az elv egyrészt az allampolgarsag keletkezésénél ismertetett, jus soli-ra épiilé kiegészité szabalyban, masrészt a lemondés
elfogadasanak feltételei kozott érvényesiil.

33 Tehat egyetlen magyar llampolgar sem vonhatja ki magat a magyar torvények aldl az ltal, hogy mas llamnak is polgéra.



- akérelem eldterjesztését megeldzo 8 évi folyamatos Magyarorszagon lakas,

- a magyar jog szerinti biintetlen eléélet, valamint az, hogy a kérelem
el6terjesztésekor a kérelmezdvel szemben biintetd eljaras ne folyjon,

- megélhetése és lakohelye Magyarorszdgon biztositva legyen,

- honositasa a Magyar Koztarsasag érdekeit ne sértse,

- valamint ha a kérelmezé nagykoru, alkotmanyos alapismeretekbdl magyar
nyelven sikeres vizsgat tegyen.

Nem sziikséges 8 évi, csak 3 évi folyamatos itt lakas a tobbi feltétel teljesiilése esetén, ha
a kérelmezd

- magyar allampolgarral harom éve torvényes hazassagban ¢€l, vagy a hazassag
a hazastars halala miatt szlint meg, vagy

- kiskort gyermeke magyar allampolgar, vagy

- akérelmez6t magyar allampolgar fogadta 6rokbe, vagy

- magyar hatosag menekiiltként elismerte®®.

Ordkbefogadas esetében, kérelemre el lehet tekinteni a harom év folyamatos
Magyarorszagon lakastol.

A tobbi feltétel teljesiilése esetén nem sziikséges 8 évi, csak 1 évi folyamatos itt lakas, ha
a kérelmez6 magat magyar nemzetiséglinek vall6, nem magyar allampolgar, és volt
magyar allampolgar felmendje.

Ha a kiskoru a sziildvel egyiitt kéri a honositast, a 8 évi, illetve a 3 évi folyamatos
Magyarorszagon lakastol el lehet tekinteni.

Amennyiben a kérelmezd honositasdhoz a Magyar Koztarsasdgnak komoly érdeke
flizédik, a belligyminiszter javaslatara a koztarsasagi elnok a honositasi feltételek koziil

- a8 évi folyamatos Magyarorszagon lakas,
- aMagyarorszagon biztositott lakohely és megélhetés, valamint
- az alkotmanyos alapismeretek vizsga

alol felmentést adhatott.

Az a személy, akinek magyar allampolgarsdga megsziint, visszahonosithatd a honositas
feltételeitdl annyiban kedvezdbb modon, hogy a nyolc évi folyamatos Magyarorszagon
lakas helyett elegendd a kérelem benyujtasa idején Magyarorszagon laknia, és nem kell
alkotmanyos alapismeretekbdl vizsgéaznia.

A honositasrdél és a visszahonositasrol a beliigyminiszter el6terjesztése alapjan a
koztarsasagi elnok dont. A honositott, visszahonositott a lakohelye szerinti polgarmester

3 A menekiiltek jogalldsarl szol6 Genfi Egyezmény szerint a menekiiltek részére kedvezményes honositasi feltételeket kell
meghatarozni.



elott eskiit vagy fogadalmat tesz, cselekvoképtelen személy nevében ezt torvényes
képviseldje teszi.

A Magyar Koztarsasag Elnokéhez cimzett, személyes, irasbeli nyilatkozataval szerezheti
vissza allampolgarsagat az, akit attél megfosztottak, és akit 1947. és 1990. kozott
elbocsatottak.>

A torvény két jogcimet ismer az allampolgarsag megsziinésére. A torvény eredeti
szovege szerint a kiilfoldon laké magyar allampolgar — a koztarsasagi elnokhoz cimzett
nyilatkozataban — (1) akkor mondhatott le magyar allampolgarsagarol, ha

- kiilfoldi allampolgarsaggal is rendelkezett vagy annak megszerzését
valoszinGsiteni tudta — hiszen ennek hianyaban a hontalanna valas veszélye
allna fenn — és

- magyar bir6sag elott nem folyt ellene biintetdeljaras, illetdleg magyar birdsag
altal kiszabott biintetésének végrehajthatosaga megsziint és

- Magyarorszagon add- vagy egyéb koztartozasa nem volt.

A Kkérelemrdl a belligyminiszter elGterjesztése alapjan a koztarsasadgi elndok dont.
Amennyiben a lemondas feltételei hianyoznak, errél a beliigyminiszter a Fovarosi
Birosag eldtt tdmadhaté hatarozatban dont. A korabbi elbocsatassal ellentétben a
lemondast a torvény miniszteri indokoldsa alanyi jognak tekinti, az tehat az eljarasban
szerepld szervek mérlegelésétdl nem fiigg. Az indokolds szohasznalata szerint a
koztarsasagi elnok is csak “tudomasul veszi” a lemondas tényét.

(2) Visszavonhato a magyar allampolgarsag a kiilfoldon €16 magyar allampolgartol, ha
magyar allampolgarsagat a jogszabalyok megszegésével, igy kiilondsen valotlan adatok
kozlésével, illetve adatok vagy tények elhallgatdsaval a hatosagot félrevezetve szerezte
meg. Nincs helye a visszavonasnak a magyar allampolgarsag megszerzésétdl szamitott tiz
¢v elteltével. Az allampolgarsag visszavondsara okot adod tény fennallasat a
belligyminiszter hatarozattal allapitja meg. A hatarozat feliilvizsgalata a Fovarosi
Birdsagtol kérhetd. A magyar allampolgarsag visszavonassal torténd megsziintetésérol - a
beliigyminiszter eldterjesztése alapjan - a koztarsasagi elndk dont. A magyar
allampolgarsag visszavondsarol szolo hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozz¢ kell tenni.
A magyar allampolgarsdg a hatdrozat kozzététele napjan szlnik meg.
Osszehasonlitasként jegyezziik meg, hogy az allampolgarsag hivatalboli megsziintetésére
korabban a megfosztas szolgalt. Lathatd, hogy a visszavonas intézménye joval sziikebb
esetkorre teszi lehetové a magyar allampolgarsag hivatalboli elvételét.

%5 A jogosultak kore: a kiilfoldon tartozkodé egyes személyeknek magyar allampolgarsaguktol valé megfosztasarol szolo 1947. évi X.
torvény és az 1948. évi XXVI. toérvény, a magyar allampolgarsagrol szo6l6 1948. évi LX. torvény, illetve az dllampolgarsagrol szo6lo
1957. évi V. térvény alapjan a magyar allampolgarsagatol megfosztott személy, tovabba az, aki a Magyar Koztarsasag Kormanyanak
7970/1946. M.E. szamu rendelete, a 10.515/1947. Korm. sz. rendelet, a 12.200/1947. Korm. sz. rendelet alapjan veszitette el magyar
allampolgarsagat, valamint az, akinek magyar allampolgarsaga 1947. szeptember 15. és 1990. majus 2. napja kozott elbocsatassal
sziint meg.



A torvény eredeti szovege a kovetkezOképp definidlta a Magyarorszagon lakast: e
torvény alkalmazasa szempontjabél Magyarorszagon lakik az az orszagban bejelentett
lakcimmel rendelkezd, nem magyar allampolgér, akinek bevandorlasat engedélyezték,
vagy akit menekiiltként elismertek.

1997. november 7-én az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga aldirasra megnyitotta az ET
allampolgarsagi szakértdi bizottsaga altal elkészitett Eurdpai Allampolgdrsdgi
Egyezményt, amelyet a Magyar Koztarsasag is alairt.”® Az Egyezmény’ szerint az
dllampolgarsag fogalma: valamely személy és egy allam kozotti jogi kapcsolat, és nem
utal a személy etnikai szarmazasara. A fogalom meghatarozasanal a Nottebohm-itéletet
vették alapul. Az egyezmény szerint minden allam sajat maga hatdrozza meg, hogy kik az
6 allampolgéarai, de a tobbi allam ezt csak annyiban koteles elfogadni, amennyiben a
szabalyozés 0sszhangban van a hatalyos nemzetko6zi szerzodésekkel, nemzetkodzi
szokasjoggal és az altalanosan elfogadott jogelvekkel. Errdl a fontos megallapitasrol a
Nottebohm-iiggyel kapcsolatban még lesz sz6. Az Egyezmény alapelvei: (1) minden
személynek joga van valamely allam allampolgérsagahoz, (2) a hontalansagot el kell
keriilni, (3) senkit sem lehet allampolgarsagatdl onkényesen megfosztani, (3) a hazassag,
a hazassag felbontasa és a hdzastars allampolgéarsdganak megvaltozasa nem érintheti
senki allampolgarsagat automatikusan. A részes allamok allampolgarsagi joga nem
ismerhet nemen, vallason, fajon, bérszinen, nemzeti, vagy etnikai szdrmazéason alapulo
diszkriminaciot.

Az Egyezmény szerint minden részes allam koteles ex lege biztositani az dllampolgarsag
megszerzését a kovetkezd személyeknek:

- olyan gyermekek, akiknek valamelyik sziildje sziiletésiik pillanataban a részes
allam allampolgara, kivéve ha a belso jog a kiilfoldon sziiletett gyermekre
vonatkozdan kivételt tesz ez alol; amennyiben az apasadgot vagy az anyasagot
elismerés, birdi hatarozat vagy mas hasonl6 eljaras allapitja meg, az allam
rendelkezhet Uigy, hogy a gyermek az allampolgarsdgot meghatarozott eljarast
kovetden szerzi meg;

- ateriileten talalt gyermek, aki hontalan lenne egyébként.

Minden részes allam koteles belsd jogaban rendelkezni arrél, hogy a teriiletén sziiletett,
mas allampolgarsdgot nem szerzett gyermek megszerezze az allampolgarsagot

- vagy ex lege,

- vagy a sziiletést kdvetden, a hontalan gyermek, illetve képvisel6je altal
benyujtott kérelem alapjan; az ilyen kérelem benyujtasat fliggvé lehet tenni
legfeljebb 6t évi az allam teriiletén vald jogszerii €s szokasos tartozkodastol.

36 A 2351/1997. (XI. 7.) Korm. hatérozat déntétt az egyezmény alairasarol. Az Orszaggyiilés 56/2001. (IX. 7.) Ogy. hatarozataval
megerésitette az egyezményt, és felkérte a kiiliigyminisztert, hogy a megerdsitd okirat koztarsasagi elnok altali kiallitasa utan helyezze
azt letétbe az Eurdpa Tanacs Fotitkaranal. Erre 2001. november 21-én keriilt sor. Az egyezmény a Magyar Koztarsasagra nézve a
letétbe helyezés utani 4. honap elsé napjan, 2002. marcius 1-én 1épett hatalyba.

¥ Kihirdette: 2002. évi I11. tv.



Minden részes allam koteles lehetové tenni a teriiletén jogszeriien €s szokasosan
tartozkodé gyermekek szamara a honositas lehetoségét. Feltételként legfeljebb 10 évi
tartdzkodasi id6 irhato eld.

Minden részes allam koteles eldsegiteni az allampolgarsag megszerzését a kovetkezok
szdmara:

a) allampolgarainak hazastarsai;

b) valamely allampolgaranak gyermekei, akik a fent irt, ex lege allampolgarsag-szerzés
aloli kivételnek tekinthetdk;

¢) azon gyermekek, akiknek valamelyik sziildje megszerzi vagy megszerezte az allam
allampolgarsagat;

d) valamely allampolgara altal 6rokbefogadott gyermekek;

e) azon személyek, akik a teriiletén sziilettek és ott jogszerien €s szokasosan
tartozkodnak;

/) olyan személyek, akik az allam teriiletén jogszertien €s szokasosan az érintett részes
allam belsd joga altal meghatarozott idotartamig tartozkodnak, mely idotartam 18 éves
koruk elott kezdodott;

g) olyan hontalan személyek és menekiiltként elismert személyek, akik az allam
tertiletén jogszertien €s szokasosan tartdzkodnak.

Az dallampolgarsag ex lege vagy az érintett dllam kezdeményezése alapjan torténd
elvesztésérol kizarolag a kovetkezo esetekben rendelkezhet az allam:

a) egy masik allampolgarsag dnkéntes megszerzése;

b) a részes allam allampolgarsaganak megszerzése a kérelmezd altal elkdvetett csalas,
hamis adatszolgaltatas vagy barmely relevans tény eltitkolasa révén,;

¢) onkéntes szolgalat egy kiilfoldi katonai eronél;

d) a részes allam alapvetd érdekeit sulyosan sértd magatartas;

e) a részes dllam és a szokasosan kiilféldon tartozkodo allampolgara kézotti tenyleges
kapcsolat hianya (!);

/) ha egy gyermek kiskorusdgéanak idején megallapitast nyer, hogy mar nem allnak fenn
a belsd jog altal meghatarozott azon feltételek, amelyek a részes dallam
allampolgarsaganak ex lege megszerzéséhez vezettek;

g) a gyermek orokbefogadasa, ha a gyermek az orokbefogadod sziilok egyikének vagy
mindkettonek a kiilfoldi allampolgarsagat megszerzi vagy azzal mar rendelkezik.

A b) pont alatt jelolt eset kivételével nem lehet az allampolgarsag elvesztésérol
rendelkezni, ha az érintett hontalannd valik ezaltal. A részes allam gy is rendelkezhet,
hogy az a gyermek, akinek mindkét sziiloje elvesziti az allampolgarsagat, szintén elvesziti
azt, kivéve a fentebb c) illetve d) pont alatt jeldlt eseteket.

Az Egyezmény szerint minden allam koteles engedélyezni a lemonddst (az
allampolgarsdg elvesztését az érintett személy kezdeményezése alapjdan) feltéve, hogy az
érintett személy nem valik hontalanna ezaltal. Az allam kikdtheti, hogy csak a szokasosan
kiilf61don tartézkodo személy mondhat le allampolgarsagarol.



Minden részes allam koteles eldsegiteni a belsd joga altal meghatarozott esetekben és
feltételek szerint az allampolgarsag visszaallitasat olyan korabbi allampolgarai szdmara,
akik teriiletén jogszerlien és szokasosan tartozkodnak.

Az egyezmény kiilon elismeri a tébbes dllampolgarsdgot, amelynek témank
szempontjabal is jelentdssége van. Minden részes allam koteles engedélyezni:

a) hogy a sziletéskor automatikusan kiilonbozd allampolgarsagokat megszerzett
gyermekek ezeket az allampolgarsagokat megtarthassak;

b) hogy allampolgaraik masik allampolgarsaggal is rendelkezhessenek, amennyiben ezt
a masik allampolgarsagot automatikusan, hazassagkotés révén szerzik meg.
Azonban az Egyezmény rendelkezései nem korlatozhatjdk a részes allam azon jogat,
hogy belsd jogaban meghatarozza, hogy:

a) azon allampolgarai, akik egy méasik Allam allampolgarsdgat megszerzik vagy azzal
rendelkeznek, megtarthatjdk-e allampolgarsagukat vagy elveszitik azt;

b) az allampolgarsag megszerzése vagy megtartasa fiigg-e egy masik allampolgarsagrol
val6 lemondastdl vagy annak elvesztésétol.
Valamely részes allam egy masik allampolgarsagrol vald lemondast vagy annak
elvesztését nem irhatja eld 4allampolgarsaga megszerzésének vagy megtartasanak
feltételéiil, amennyiben a lemondas vagy elvesztés nem lehetséges, vagy ésszerien nem
kovetelhetd meg.

Az Egyezmény dllamutédlasra vonatkozo rendelkezései szerint a kovetkezdket kell
figyelembe venni az allampolgarsag rendezésekor:

a) az érintett személynek az Allamhoz fiiz6d6 valodi és tényleges kapcsolatat;

b) az érintett személy szokasos tartozkodasi helyét az allamutodlas iddpontjaban;
c¢) az érintett személy akaratat;

d) az érintett személy teriileti szarmazasat.

Amennyiben lehetséges, nemzetkozi szerzddéssel kell rendezni az allampolgarsag
kérdését. A jogeldd allam azon allampolgarai, akik a jogutdd allam allampolgéarsagat nem
kaptak meg, a jogutdd allam teriiletén maradhatnak és gazdasdgi, szocidlis jogaik
tekintetében az allampolgarokkal egy tekintet ala esnek, az allam azonban a kozhatalmi
allasokbol kizérhatja ezeket a személyeket.

Negyedik allampolgarsagi torvénylink szovegét eldszor a 2001. évi XXXIIL. tv.
médositotta®® A modositasok célja elsésorban az Eurdpa Tanacs egyezményével valo
0sszhang megteremtése. Ennek keretében a hontalansag eseteinek csokkentése érdekében
az allampolgarsag kedvezményes megszerzésére U1j esetkdroket kellett megteremteni és
lehetéve kellett tenni az allampolgéarsag visszaallitasat azokra a személyekre nézve, akik
lemondtak a magyar allampolgarsagukrol, de nem szereztek mas &allampolgarsagot.
Kedvezményes honositasi lehetoséget kellett teremteni az orszagban sziiletett vagy itt
nevelkedett kiilfoldiek részére. Az Egyezmény mellett az 0 szabalyozast indokolta az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak egy 1997-es jelentése, amely kifogasolta az
alkotményos alapismeretek vizsga gyakorlatat. E mellett a korabbi szabdlyozasban




problémat jelentett, hogy azok a hatdron tuli magyarok, akik kérték a magyar
allampolgarsagukat, csak hosszl, koltséges eljaras utjan szerezhették vissza magyaros
hangzast neviiket is.

A torvény — az Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmany szabalyainak eleget téve — ij
kedvezményes honositasi lehetoséget vezetett be — a régiek megtartasdval. Nem 8, hanem
csak 5 év folyamatos tartozkodast kell igazolnia annak, aki

a) az orszag teriiletén sziiletett;

b) kiskorusaga idején létesitett magyarorszagi lakohelyet; vagy

¢) hontalan.
A nemzetkozi jogi kotelezettségeink mellett az elsd két csoport kedvezményezését
indokolja az is, hogy konnyebben beilleszkednek a magyar tarsadalomba, igy nem
sziikséges hosszu tartdzkodasi iddt eldirni. A hontalanoknak nyujtando kedvezményekrol
nemcsak az FEurépai Allampolgarsagi egyezmény szol, hanem az ENSZ két
egyezménye’’, az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasa® is rendelkezik.

Kiskort esetén nemcsak akkor lehet a torvény uj rendelkezése szerint eltekinteni az itt
tartdzkodas igazolasatol, ha a kiskoru a sziildvel egyiitt kéri a honositast, hanem akkor is,
ha a sziil6 a magyar dallampolgdrsagot megszerezte. El6fordult ugyanis korabban, hogy a
kérelmezének az eljaras folyaman, az eskiitétel eldtt sziiletett gyermeke, akire
vonatkozoan a kérelmet mar nem lehetett eldterjeszteni.

A magyar dallampolgar daltal orokbefogadott kiskoru gyermek lakohelyétol fiiggetleniil
honosithatova valt. A magyar tarsadalomba valo beilleszkedés képességét felméro,
magyar nyelvil alkotmdnyos alapismeretek vizsgat nem kell letennie a cselekvoképtelen
és korlatozottan cselekvOképes személynek; annak, aki magyar felsdoktatasi
intézményben magyar nyelvii oktatdsban diplomat szerzett; annak, aki a kérelem
benyujtasakor 65. ¢lrtévét betoltotte; aki igazolja, hogy allapotanak tartés ¢és
visszafordithatatlan romlasa miatt arra nem képes.

A torvény 1j szabdlyai a myilatkozattétellel torténd allampolgarsag-visszaszerzes
feltételeit kiegésziti azzal, hogy a nyilatkozatot tevd csak akkor kapja vissza
allampolgarsagat, ha nem folytatott az allampolgarsag elvesztése o0ta a magyar allam
nemzetbiztosnsagat sértd tevékenységet. A torvény — az Eurdpai Allampolgarsagi
Egyezmény eldirasaira tekintettel egy ujabb csoport részére is lehetdvé teszi azt, hogy
nyilatkozatukkal megszerezzék a magyar allampolgarsagot. A kedvezmény annak jar,
aki az orszag teriiletén sziiletett és sziiletésével nem szerezte meg sziilei kiilfoldi
allampolgérsagat a sziilok allampolgarsagara iranyado kiilfoldi jog alapjan, feltéve, hogy
a sziiletése napjan magyarorszagi lakohellyel rendelkezett és a nyilatkozat megtételét
kozvetleniil megeldzden legalabb 6t éve az orszag teriiletén lakik. A nyilatkozatot az
¢érintett tizenkilencedik életévének betoltéséig teheti meg. A szabaly nyilvan azokra a
kiilfoldiekre vonatkozik, akik allama nem a jus sanguinist, hanem a jus solit kdveti (pl.
latin-amerikai allamok). A torvény potolt egy szabalyozasi hidnyossagot is: hatarozatban

3% A hontalan személyek jogallasarol sz6l6 1954. évi és a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény
401999, szeptember 15.



kellett megallapitani a feltételek fennallasdnak hidnyat. A hatdrozat a Févarosi Birosag
elétt tamadhatd meg.

Arra tekintettel, hogy kiilfoldon él6 személy is honosithatdé kivételesen, a torvény a
polgarmester mellett a kiilképviseletek vezetdjét is feljogositotta az allampolgari eskii-és
fogadalomtétel lebonyolitasara.

A torvény az allampolgarsagrol valo lemondas feltételei koziil kiiktatta a biintetdjogi €s
az adotartozassal kapcsolatos feltételt, igy barki, aki kiilfoldon ¢él és van mas
allampolgéarsaga, vagy annak megszerzése valoszinli, lemondhat a magyar
allampolgérsagrol. A hontalansag kikiiszobolése érdekében a torvény szerint a lemondas
elfogadasatol szamitott egy éven beliil kérheti a magyar allampolgarsag visszadllitasat,
aki nem szerzett kiilfoldi allampolgarsagot. A visszavonds feltételei koziil a torvény
elhagyta a kiilfoldon lakas kovetelményét, ugyanis a jogintézmény gyakorlatilag nem
miikodott emiatt a garancialis szabaly miatt. EletszerGitlen ugyanis, hogy aki csalard
modon  allampolgarsagot szerzett, az ezek utdn kiilfoldre tavozzon. Az FEurdpai
Allampolgarsagi Egyezmény el6irasainal lattuk, hogy a csalard modon szerzett
allampolgarsag akkor is visszavonhato, ha hontalannd valik az illetd.

A honositast vagy visszahonositast kérd kiilfoldi egyidejileg kérheti

a) azt, hogy sajat vagy felmendje egykori magyar csaladi nevét viselhesse;

b) tobbtagu csalddi nevébol egy vagy tobb tag, valamint a nemre utald végzddés vagy
névelem elhagyésat;

¢) csaladi nevének magyarra forditasat.

A torvény meghatarozta a kiilfoldi lakohely, és megvaltoztatta a magyarorszagi
lakohely fogalmat. A torvény alkalmazasa szempontjabdl Magyarorszagon lakik az az
orszagban bejelentett lakcimmel rendelkezd, nem magyar allampolgar, akinek
bevandorlasat engedélyezték, vagy akit menekiiltként elismertek. A torvény alkalmazasa
szempontjabol kiilfoldon lakik az a személy, akinek Magyarorszagon nincs bejelentett
lakohelye vagy tartozkodasi helye.

Az allampolgarsagi torvény kovetkezd modositasa a 2003. évi LVL tv. *' A torvény
néhany szovegpontositas mellett a nyilatkozattétellel valo allampolgarsag-szerzésre 0j
jogosulti kort ismert el: aki magyar allampolgar anyatdl és kiilfoldi allampolgar apatol
1957. oktober 1. eldtt sziiletett, és sziiletésével nem szerzett magyar allampolgarsagot.
Igy orvosolja a torvény az 1957. elétti jogunknak a mai nemzetkozi gyakorlatnak meg
nem feleld elemét. Az allampolgarsagtol megfosztott, illetve az elbocsatott személyek
korére a torvény ismét elhagyta azt a feltételt, hogy a személy nem folytatott az
allampolgarsag elvesztése 0ta a magyar allam nemzetbiztosnsagat sértd tevékenységet. A
torvény alkalmazasa szempontjabol Magyarorszdgon lakik az a lakohellyel rendelkezd
nem magyar allampolgar, akinek bevandorlasat engedélyezték, vagy akit menekiiltként
elismertek, valamint aki letelepedési engedélyt kapott, tovabba az Europai Unid mas
tagallamanak EGT tart6zkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgara.

I Hatalyos 2003. IX. 1-t6l, mig a magyarorszagi lakohely meghatarozasa a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasanak napjatol.



IX.) A 2004. december 5-i népszavazassal kapcsolatos alkotmanybirdsagi hatarozat

A Magyarok Vilagszovetsége alairdsgyiijtd iv mintapéldanyat nyujtotta be az OVB-hez
azzal, hogy {iigydontd orszagos népszavazast kivan kezdeményezni a kovetkezo
kérdésben:

~Akarja-e, hogy az Orszaggytlés torvényt alkosson arrdl, hogy kedvezményes honositassal - kérelmére -
magyar allampolgarsagot kapjon az a magat magyar nemzetiséglinek vallo, nem Magyarorszagon lako,
nem magyar allampolgér, aki magyar nemzetiségét a 2001. évi LXIIL. torvény 19. § szerinti ,Magyar
igazolvannyal” vagy a megalkotandé torvényben meghatarozott egyéb modon igazolja?”

A népszavazas eredménye (eredménytelensége) ismert, de a kérdésben sziiletett
alkotménybirosagi hatarozat allampolgarsagi jogunk tjabb fontos dokumentuma.

Az OVB hitelesitette az alairasi ivet', de hatarozata ellen kifogast nyujtottak be. A
kifogast mindenben elutasitd alkotmanybirésigi hatdrozatnak® csak a téménk
szempontjabol jelentds megallapitasait érintem.

1.) A kifogas egyik megallapitasa az volt, hogy a kérdésrél azért nem lehet megtartani a
népszavazast, mert az nemzetkdzi jogi kotelezettségvallalasunkkal ellentétes: nevezetesen
a fent emlitett Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény diszkriminaciét —tilalmazd
rendelkezéseibe titkozik, hiszen azaltal, hogy a magyar nemzetiségiicket elonyben
részesiti, a mas nemzetiséglii személyek hatranyt szenvednek. Ezzel a felvetéssel az
Alkotmanybirésdg nem értett egyet. Az Alkotmanybirosag leszogezte: az Eurdpai
Allampolgarsagi Egyezményhez fiizott, az Europa Tanacs keretében kidolgozott
kommentar szerint az Egyezmény — fentebb irt — dllampolgarsag-definicidja alapjaul a
Nottebohm-itélet szolgélt. A Nemzetkozi Birdsag ezen itélete annak nyoman sziiletett,
hogy egy Guatemaldban ¢l6 német allampolgar — félve attol, hogy ellenséges allam
allampolgaraként hatranyok érik — els6sorban anyagi juttatasokért cserébe megszerezte a
liechtensteini allampolgérsagot tigy, hogy ehhez az orszdghoz semmi sem kototte. Mikor
Guatemaldaban német volta miatt mégis hatrdnyok érték, Liechtenstein diplomadciai
védelemben kivanta részesiteni. A Birdsdg — az effektivitas elvét megteremtve —
leszogezte: minden dllam szuverenitdsanak része annak eldontése, kit tekint
allampolgaranak, de amennyiben egy allam szabalyozasa nem felel meg a nemzetkozi
jogi normaknak — igy az allam olyan személyeket is allampolgaranak tekint, akik
valdjaban nem allnak kapcsolatban az é&llammal — a tobbi 4llam ezt nem koteles
tiszteletben tartani, igy a diplomaciai védelem sem lehetséges ebben az esetben.

A kommentar kiemeli tovabba, hogy az Egyezmény diszkriminéciot tilté rendelkezéseit
az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szo6l6, 1950. november 4-i
Romai Egyezménnyel Osszefiiggésben kell értelmezni. Az Emberi Jogok Europai
Birdsaganak a Romai Egyezményhez kapcsolodd gyakorlata szerint a diszkrimindcid
tilalma nem 6nallé rendelkezés, hanem az emberi jogi egyezményben meghatarozott
jogokkal kapcsolatban értelmezhetd. Nincs sz6 diszkriminaciordl, ha a megkiilonboztetés
eltérd tényallasi elemeken alapul, vagy azt kozérdek indokolja.

*2116/2003. (IX. 18.) OVB hatarozat
45/2004. (I11. 2.) AB hatarozat



Az Allampolgarsagi Egyezmény kommentarja sem tekint tiltottnak mindenfajta
megkiilonboztetést, igy a nemzeti nyelv ismerete, vagy a leszarmazas alapjan
elképzelhetd a kiilonbségtétel. Az eurdpai dllamok gyakorlatiban is eléfordulnak
hasonl6 esetek, példaul:

- askandinav orszagok mas skandinav allamok allampolgarainak,

- Franciaorszag a francia nyelvii orszagban €16, francia kulturalis k6zosséghez
tartoz6 személyeknek,

- Portugilia a portugal felmendvel rendelkezd személynek, illetve a portugal
felmendkkel rendelkez6 kozosséghez tartozo személynek,

- GOrdgorszag a gordg szarmazasu személyeknek,

- Romdnia a roméan allampolgarsagukat Onhibajukon kiviil elvesztetteknek,
illetve leszarmazoiknak

nyujt kedvezményeket.

A népszavazasra feltett kérdésben szerepld “Magyar igazolvany” megszerzésének
feltételeit a szomszédos dllamokban él6 magyarokrél szol6 torvény™ szabalyozza. Az itt
meghatarozott feltételek — a kérelmez6 magat magyar nemzetiséglinek vallja és vagy tud
magyar nyelven, vagy a lakohely szerinti dllam magéat magyar nemzetiségiinek valld
személyként tartja nyilvan, vagy a lakohely szerinti dllamban magyar nemzetiségiicket
tomoritd szervezet tagja, vagy itt miikodé egyhdz magyar nemzetiségiiként tartja nyilvan
— olyan ismérvek, amelyek megfelelnek a Nottebohm-itéletben meghatarozottaknak, igy
az allampolgarsag kedvezményes szerzésének alapjaul szolgalhatnak. Annal is inkabb
van ez igy, mert az Eurdpa Tanacs Joggal a Demokraciaért Europai Bizottsaga (Velencei
Bizottsdg) ajanlasara tekintettel alakultak ki ezek a torvényi feltételek.

2.) A kifogasban szerepld masik érv szerint azért érint nemzetkozi kotelezettséget a
kérdés, mert a trianoni békeszerzodés szabalyai szerint az elcsatolt teriileteken €lok a
magyar allampolgarsag kizarasaval az utédallam allampolgéarsagat szerezték meg. Az
Alkotménybirésag ezzel az érvvel sem értett egyet, hiszen a kérdés nem az
allampolgarsag kollektiv visszadllitdsara iranyul, hanem kérelemre torténd honositasra.

3.) Nem értett egyet az Alkotmdnybirésag azzal az érvvel sem, hogy az Alkotmany
diszkriminaciot tilalmazo rendelkezésével® ellentétes a kérdés, igy az az Alkotmény
modositasat jelentené, ami a népszavazas lehetdségét kizarna. Ez az érvelés azért nem
helytallo, mert az egyenlé méltdsagi személyként kezelés alkotmanyos kovetelménye
nem jelenti azt, hogy a jogalkot6 indokolt esetben sem tehetne kiilonbséget tarsadalmi

* A2003. évi LVIL tv. altal modositott 2001. évi LXIL. tv.19. §

4 Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése szerint: “A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodd minden személy szdmara az
emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil.” Mivel a jelen
tigyben nem emberi, illetve allampolgari jogrol van szo, az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében foglalt emberi méltdosaghoz vald joggal
egylitt kell értelmezni a fenti bekezdést. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint e két rendelkezésbdl adodoan emberi méltosagot
sértd, tehat az Alkotmannyal ellentétes minden jogszabalyi rendelkezés, ha — ugyan nem alapjogra vonatkozik, de — indokolatlan
megkiilonboztetést tesz a tarsadalom egyes csoportjai kozott.



csoportok kozott. Marpedig jelen esetben a kiilonbségtétel indoka a Magyarorszaghoz
valo erdteljesebb kotodés.
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